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Apresentacao

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA),
principal instrumento normativo sobre os direitos da crianga
e do adolescente, completa 25 anos em 2015, desde sua
promulgacgdo, em 13 de julho de 1990.

O ECA se apresenta como um precursor nas normativas
de direitos humanos, em um cendrio mundial de compromisso
com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989)
e em um processo de redemocratizacdo do Pais com a
Constituicdo Federal.

Por meio da adoc¢do do Estatuto, o Brasil aderiu a um
novo paradigma de tratamento das questdes relacionadas
a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes,
a saber, a doutrina da protecdo integral, que considera
criancas e adolescentes sujeitos de direitos e garantias
fundamentais, em condigdo peculiar de desenvolvimento e,
portanto, em situagdo de absoluta prioridade, e anuncia a
responsabilidade compartilhada entre Estado, sociedade e
familia, na garantia de uma infancia e adolescéncia dignas,
sauddveis e protegidas.

No marco da celebracdo dos 25 anos do Estatuto e em
face aimportancia de promover um balanco dessa trajetéria, a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH-PR) e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) realizaram a Roda de Didlogo 25 anos
do ECA, a qual faz parte de um amplo leque de iniciativas do
Conanda e da SDH a serem desenvolvidas até a realizacdo
das Conferéncias Nacionais Conjuntas de Direitos Humanos.
O evento contou com a parceria da Flacso Brasil, da ANDI -
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Comunicacdo e Direitos, do Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (Unicef), do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (lpea) e do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud). Foi realizado no dia 1° de setembro
de 2015, no Auditério Romulo de Almeida, do Ministério da
Integragdo Nacional, em Brasilia (DF).

A roda de didlogo teve por objetivo reunir os principais
atores responsdveis por mobilizar e escrever o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como os envolvidos com
os desafios na implementacdo da politica atual, de modo
a analisar o legado dos 25 anos do ECA, seus avangos e
desafios contemporaneos, retomando o contexto histérico de
sua construcao.

DivulgaroECAnoanodeseuaniversario, suasconquistas
e desafios é imperioso no contexto presente, ndo apenas
para disseminé-lo e divulgd-lo, mas principalmente para fazer
frente as ameacas de retrocesso em relagdo aos direitos
historicamente consolidados das criancas e dos adolescentes
que vém sendo pautadas pelo Congresso Nacional, entre elas,
a ameaca de reducdo da maioridade penal.
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A Roda de Didlogo 25 Anos do ECA, realizada no dia 1°
de setembro de 2015, em Brasilia (DF), é parte da proposta de
realizar um balango dos 25 anos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), lancada em reunido do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) com a
presidenta da Republica, Dilma Rousseff, em 2 de junho de
2015.

O evento acontece em um momento em que se celebram
25 anos da promulgagdo do Estatuto e da Convencdo sobre
os Direitos da Crianga das Nag¢des Unidas, da qual o Brasil é
signatdrio, e em que se percebe uma forte possibilidade de
retrocesso em relagdo aos direitos de criancas e adolescentes,
consolidados nos marcos normativos e regulatérios para a
area da infancia e a adolescéncia, desde a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988.

A Roda de Didlogo teve como objetivos, entre outros,
retomar o contexto histérico dos direitos das criangas, na
tentativa de tracar paralelos com a atual conjuntura politica
do Pais; fortalecer, disseminar e reforgar a importancia da
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dimensao protetiva do Estatuto; e, ainda, realizar um balango
do ECA com vistas ao aprimoramento do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente.

O evento teve duragdo de oito horas e foi composto de
trés mesas. A mesa de abertura fez referéncia aos marcos legal
e situacional que possibilitaram a redagéo e a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente como Lei. A segunda,
uma mesa técnica, consistiu na apresentacdo de duas
pesquisas sobre o tema da Infancia, Adolescéncia e Juventude,
coordenadas pelo Unicef e pelo Ipea, que trouxeram uma série
de dados reveladores do estado atual da implementagao
do ECA no Brasil. O evento se encerrou com uma mesa de
didlogo, coordenada por jornalista especializada no tema e
orientada por trés perguntas encaminhadas antecipadamente
aos participantes, com o intuito de organizar e qualificar as
contribuicdes.

O presente relatério busca organizar as contribuicdes e
os debates que ocorreram ao longo do encontro.
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A cancao do colegio

Ezequiel Luiz Faria de Sena, 13 anos, membro do G38 do Conanda e
integrante do Movimento Cultural Super Nova

Eu nunca vi o sol nascer quadrado
Mas eu o vejo assim seis horas por dia:
confinado entre quatro paredes concretas, macicas

A frente, eu vejo guerras,
Vejo retas abcissas,

Vejo um mapa visiografico
E doencas mortais

Vejo oracdes e mais oracgdes,
Vejo elogios e reclamacdes,
Vejo a verdade e vejo ilusGes
Vejo liberdade, vejo condigBes

S&o trés rounds, trés sinais
No primeiro, nocaute
No segundo, jamais

Estd tudo perfeito e seguro até
Um barulho surdo ensurdecer nossos ouvidos surdos
E desfazer a paz silenciosa feita do barulho incessante no ar

Tocam minhas costas, como a me empurrar:

Acabou a ilusdo, é hora de entrar

Voltar a minha cela azul e a meus companheiros de prisédo
Um carcereiro tenta me empurrar informacao

E é uma tortural

Querem me forcar

A pesquisar

A criar

A estudar

Quero produzir teatro,
Tenho que fazer trabalho
Quero compor melodia,
Mas s6 saio ao meio-dia
Quero de skate andar,
Tenho dever pra terminar

— Queria explodir esse lugar!

9 Poesia autoral apresentada durante a Roda de Dialogo
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A eugenia na atualidade

Aila Oliveira, 17 anos, militante do Coletivo Enegrecer, Salvador (BA)

Senhores de engenho, racismo cientifico

O escorrer do sangue negro € um fato continuo
Forjamento de Estado homogeneizado
Exclusdo e reconhecimento negado

Alijamento indigno

Estou a margem, mas ndo sou marginal

N&o, todo preto ndo € igual

O florescer da vida

O ascender sobre a lida

O nosso povo luta contra o que é tido como normal

As jovens pretas falecem na clandestinidade
O desfecho do aborto na periferia é a mortandade
Os regimentos ndo condizem com a realidade

As faxinas das racas recebem seus avais
Sem problemas
Matam um, dois, trés, que matemos mais

Brago armado que desarma passos
Genocidio que desestrutura lagos
O acoite, pra minha gente, tem forca de ago

Dandara chora ao seguir os rastros
De sangue, de gangue,

De bangue, de mangue,

De dor

Levanta, negritude!
Toma tudo que o racismo nos roubou
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Balanco:
Avancos, Desafios e
Recomendacoes

Mesa de Abertura

Participantes: Pepe Vargas - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Gary Stahl - Representante
do Unicef no Brasil; Ivana Siqueira - Coordenadora-executiva da Flacso Brasil;
Rodrigo Torres -Secretdrio Nacional de Promogéo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente Substituto; Carlos Nicodemos - Vice-presidente do Conanda;
Ezequiel Luiz Farias de Sena - Adolescente do G38 do Conanda.

O balanco politico dos 25 anos do ECA realizado pelos
participantes partiu do pressuposto de que o Estatuto da

Crianca e do Adolescente é uma das principais legisla¢des da
cidadania brasileira. Buscou-se dar visibilidade aos avancos
conquistados nesse periodo, os quais, segundo os convidados,
devem ser celebrados, apesar dos desafios identificados e
das recomendacgdes sugeridas ao se analisar o processo de
implementacgdo das politicas publicas, a partir da promulgagao
do Estatuto.

“O ECA vem do processo de redemocratizagdo do Pais e reflete
o debate que existia, nos anos 1980, na sociedade, para superar uma
legislacdo extremamente atrasada, que ndo reconhecia os direitos
da crianca e do adolescente. A gente tem que comemorar 0s 25 anos
do ECA e, ao mesmo tempo, tratar dos desafios e evitar regressées.”

Pepe Vargas, Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.
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Entre os avancgos, destacamos:

« ApromulgacdodoEstatutoda Criancaedo Adolescente
consolidou, no Brasil, os principios internacionais de direitos
humanos de criancas e adolescentes, em acordo com a
Convencdao sobre os Direitos da Crianca.

» Consolidacdo de diferentes direitos civis voltados as
criancaseaosadolescentes,comoalegislacdode participacdo
social por meio dos conselhos de direitos e conferéncias e
os direitos universais nas dreas da saude, da educacédo e da
assisténcia social.

« Apds 25 anos de criagdo do ECA, o Pais apresenta
importantes avancos na formulacdo de politicas publicas
para criancas e adolescentes, com destaque na assisténcia
social, saiude e educacdo. A reducdo expressiva da taxa
de mortalidade infantil e do trabalho infantil sdo alguns
indicadores que demonstram esse avango e que representam
grande progresso para a garantia de um dos direitos
fundamentais: o direito a vida.

« Ampliacdo significativa do acesso e permanéncia na
educacéo formal.

« A elaboracdo de indmeros planos tematicos

intersetoriais, como o Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes e documentos sobre as teméticas do
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trabalho infantil, sistema socioeducativo, da violéncia sexual,
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros.

“E necessdrio conceber uma politica nacional pelos direitos
da crianca e do adolescente que possa reunir todas as politicas
setorizadas e integrd-las, sob a ética dos direitos humanos.”

Carlos Nicodemos, Vice-presidente do Conanda.

» Nesse mesmo sentido, o ECA inovou na projegdo de
uma rede de proteg¢do dos direitos humanos de criangas e
adolescentes e nas instancias de controle social, como os
conselhos nacional e estaduais dos direitos da crianca e do
adolescente — hoje sdo 27 conselhos estaduais e 5.956
conselhos tutelares no Brasil.
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Avancos, Desafios e
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“O ECA criou bases sdlidas para que o Pais avangasse na
garantia de direitos & salude, a educagdo e a protecdo contra a
violéncia para criangas e adolescentes brasileiros.”

Gary Stahl, Representante do Unicef no Brasil.

Entre os desafios, destacamos:

« Implementacdo do modelo de responsabilizacdo entre
os trés entes federados e das medidas socioeducativas do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
instituido pela Lei Federal n° 12.594/2012. Embora o Sinase
represente um grande avang¢o na organizacdo da execugao
das medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes aos
quais é atribuida a pratica de ato infracional, é necessério
fazer com que o sistema seja efetivamente implementado,
evitando violacGes de direitos humanos dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

RELATORID DA RODA DE DIALOGO 25 ANDS DO ECA

+ Enfrentamento da violéncia letal praticada contra
adolescentes. O indice de homicidios de adolescentes é
um fato grave. Os casos de homicidios de adolescentes
representam o racismo estrutural presente no Brasil. Se a
maioridade penal for reduzida, adolescentes terdo novamente
seus direitos violados. Esse é um grande desafio para todas as
politicas publicas de defesa, promogédo e garantia de direitos
humanos.

“Pesquisa sobre a violéncia letal de criangcas e adolescentes
nos apontara dados muito preocupantes. Diminuiram as mortes
naturais e aumentaram significativamente as mortes por homicidios.

”

Ilvana Siqueira, Coordenadora-executiva da Flacso Brasil.

» Mobilizagdo da rede da sociedade civil e do Congresso,
diante da necessidade de responder a pauta negativa e
regressiva que ameaca os direitos consolidados no ECA, com
a proposta de reducdo da maioridade penal em tramitagdo no
Congresso Nacional.
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« A importancia de reconhecer os adolescentes como
sujeitos que exercem suas sexualidades, destacando a
urgéncia em implementar politicas de educagdo sexual,
de prevengdo de doencas sexualmente transmissiveis e
de gravidez indesejada. O aumento na transmissdo de HIV
e sifilis entre adolescentes foi também destacado como
dificuldade a ser superada.

« Fortalecimento dos conselhos de direitos, buscando
ampliar a participacdo efetiva dos movimentos de criangas
e adolescentes.

« Papel da escola na formacédo de cidadaos. Disseminar
o ensino do ECA nas escolas, para aumentar o conhecimento
de criancas e adolescentes em relacdo aos seus direitos,
principalmente negros e pobres.

« Ampliagdo do acesso dos grupos mais vulnerdveis
— 0s mais pobres, negros, indigenas, quilombolas, os que
moram na zona rural ou na periferia das grandes cidades —
ao sistema de garantia de direitos. As criangas indigenas,
por exemplo, tém duas vezes mais chances de morrer antes
de completar um ano de idade do que a média da populacado
nacional.
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“Temos uma lei muito avancada sobre o sistema
socioeducativo, bastante recente ainda, de 2012, que precisa
ser implementada para que consigamos superar as ameacgas de
retrocesso que estamos sofrendo, diariamente, no Congresso.”

Rodrigo Torres, Secretdrio Nacional de Promogé&o dos Direitos
da Crianca e do Adolescente Substituto.
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Mesa Técnica: Subsidios para o Processo de Implementacao do ECA

Participantes: Méario Volpi - Coordenador do Programa Cidadania dos
Adolescentes, do Unicef Brasil; Enid Rocha - Técnica de Planejamento
e Pesquisa do Ipea. Moderagdo: Cldudia Dutra - Diretora de Direitos
Humanos e Cidadania do Ministério da Educacéo.

A mesa técnica visou ampliar o debate sobre a efetivagao
das conquistas trazidas pelo estado atual da implementacéao
do ECA no Brasil e seus principais desafios, por meio da
apresentacdo de duas pesquisas sobre o tema da infancia,
adolescéncia e juventude, coordenadas pelo Unicef e pelo Ipea.

A mesa destacou a importancia de saudar os 25 anos
do ECA e sua contribui¢cdo para a garantia dos principios de
prote¢do, promogdo e garantia de direitos humanos de criangas
e adolescentes. Lembrou também que o reconhecimento do
principio da proteg¢do integral permite a responsabilizacao
do Estado, da sociedade e da familia quanto a garantia dos
direitos dessa populagao.

Alguns elementos das falas dos especialistas,
especialmente aqueles que ganharam maior destaque, sdo
registrados a seguir:

Mé&rio Volpi, coordenador do Programa Cidadania dos

Adolescentes, do Unicef Brasil, apresentou o relatério ECA
25 Anos: Avancos e Desafios, contendo dados relacionados
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a temas como transicdo demografica, mortalidade infantil,
educacao e registro civil, entre outros.

“O homicidio de criancas e adolescentes € o que nos impede,
hoje, de comemorar plenamente os 25 anos do Estatuto. A superagdo
desse quadro implica um pacto entre o governo federal e secretdrios
municipais e estaduais de Seguranca.”

Mario Volpi, Coordenador do Programa Cidadania dos Adolescentes,
do Unicef Brasil.

O relatério apontou avancos importantes na saude,
conquistados nesses 25 anos, como a diminui¢do consistente
da mortalidade infantil, a marca de 300 milhdes de doses
anuais de vacina e o indice de 60% de gestantes que fizeram,
no minimo, sete consultas de pré-natal. Também houve avanco
na evolugdo do percentual de nascidos vivos por regido, mas
ainda hd a questdo de filhos e filhas de ribeirinhas e indigenas,
que ndo sao registrados. Hoje, 95% das criangas brasileiras
possuem registro civil de nascimento.
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Outro avanco que deve ser destacado refere-se a reducao
da transmissdo do HIV da méae para a crianga durante o parto.
No entanto, houve aumento gradativo da transmissao do virus
entre adolescentes. De acordo com o Unicef, o Estado precisa
enfrentar a epidemia do HIV por meio de ac¢des preventivas
de informacdo e conhecimento, voltadas para criangcas e
adolescentes nas escolas.

Em relacdo a educagao, a pesquisa revelou que, de 1990
a 2013, o percentual de criancas em idade escolar obrigatéria
fora da escola caiu 64%, passando de 19,6% para 7%.
Ainda assim, mais de trés milhdes de meninos e meninas, de

Fonte: Relatério ECA 25 ANOS: Avancos e Desafios — Unicef Brasil

Evolucédo do percentual da populagao
em idade escolar obrigatdria fora da escola

. Adolescentes e criangas

24%

18% O
12% I
6%
0% . v
1990 2013
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4 a 17 anos, ainda estdo fora da escola. Também persiste o
problema da distorcdo idade/série: em 2014, quase oito milhdes
de criancas e adolescentes dos ensinos Fundamental e Médio
ainda estavam com dois ou mais anos de atraso escolar.

Houve reducgdo significativa do trabalho infantil,
sobretudo na regido Nordeste, o que contribuiu para a redugéo
da desigualdade social. Em 2013, em comparagdo a 1992, houve
um decréscimo de quatro milhdes de criancas e adolescentes
no trabalho infantil.

Fonte: Relatério ECA 25 ANOS: Avancos e Desafios — Unicef Brasil
Evolugéo do percentual de pessoas W £
ocupadas entre 5 e 15 anos de idade SRR Habangs
| |
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. \
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H——
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Enid Rocha, técnica de Planejamento e Pesquisa do
Ipea, em sua apresentagdo sobre a adolescéncia brasileira
no contexto da desigualdade social, ressaltou os desafios
relacionados as medidas protetivas e socioeducativas
vinculadas ao ECA, que ainda apresentam falhas em sua
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implementacédo. Para a especialista, é preciso se concentrar no
aspecto da gestdo para garantir que o ECA se transforme em
um verdadeiro sistema de protegdo dos direitos das criangas e
adolescentes, sublinhando a importancia de focar as politicas
publicas na faixa etdria de 15 a 17 anos.

Ela enfatizou que um dos principais avangos inaugurados
pelo ECA é a mudanca na concepcgdo, organizacdo e gestao
das politicas de atengdo a crianga e ao adolescente e ressaltou
a gestdo como um grande desafio para a implementacdo das
politicas publicas, especialmente no Ambito dos municipios. E
preciso pensar sobre o que pode ser feito na esfera municipal
para que a politica seja implementada e funcione, de fato,
como um sistema integrado. Como exemplo, citou a execucgédo
de medidas socioeducativas em meio aberto no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Os avancos da
politica para criangas e adolescentes introduzidos a partir da
Constituicdo de 1988 tém as marcas do projeto democratico-
participativo. Preconizam a integralidade dos direitos para todo
o universo das criancgas e adolescentes e propdem a elaboracéao
de politicas amplas.

Enid lembrou que a legislagdo rompe com a doutrina
menorista e inaugura a doutrina da protecdo integral, o que
representa um salto qualitativo em relacdo ao entendimento
e atendimento de criancas e adolescentes. Isso se soma a
expansdo da Rede Socioassistencial e de outras iniciativas,
como o Programa Bolsa Familia (PBF), o Pronatec, o Projovem
Urbano, o ProUni, entre outros.
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“Garantir direitos significa atuar em trés frentes: promogéo
dos direitos instituidos, atuacdo dos drgdos de defesa em resposta
as violagées e controle social e participagdo social.”

Enid Rocha - Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea.

Ainda ressaltou o desafio da gestdo na implementacéo
de politicas publicas voltadas aos adolescentes ao destacar
que, apesar de todos os avangos mencionados, hd uma
parcela de adolescentes fora da escola, que ndo estudam e
ndo trabalham, ou ainda, existem aqueles que, em idade tédo
precoce, ja necessitam conciliar trabalho, estudo e vida familiar.
Essa situacdo mostra a necessidade de politicas que insiram
esses adolescentes na rede de politicas publicas universais,
propiciando oportunidades para a concluséo do ensino basico.
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A pesquisa do Ipea também revelou as diferengas nas
condicbes de trabalho e estudo entre o total de criancas e
adolescentes, mostrando que hd um maior nimero de jovens
mulheres negras fora da escola. De acordo com os dados
publicados pelo Ipea, a juventude brasileira é trabalhadora,
mas ocupa, majoritariamente, o trabalho informal precario, com
baixos salérios que ndo atingem o minimo estabelecido. Este é
um universo que demanda atencédo das politicas publicas, bem
como a participagdo e mobilizacdo da sociedade. Para reverter
asituacao, é necessario articular medidas de promogao, defesa
e controle social.

Um tema central abordado tanto pelos especialistas
qguanto pela moderadora da mesa, Claudia Dutra, diretora de
Politicas de Educagdo em Direitos Humanos e Cidadania do
MEC, foiarelagcdo entre o ECA, o Plano Nacional de Educacdo
e a escola. Foi consenso entre o grupo que a escola ainda
deve se empenhar para efetivar a garantia de direitos humanos
de criangas e adolescentes. Para Claudia Dutra, a educacao
enquanto direito universal envolve mais que educagdo de
qualidade: envolve escola digna, preparada, com condicdes de
infraestrutura e pedagdgica, alémde professores com formacéao
que supere a base curricular e que v4 em direcdo a garantia
de direitos humanos. Destacou, ainda, que ha, nas metas
do Plano Nacional de Educacdo, um conjunto de estratégias
que apontam para a gestdo e também para a reestruturacao
politico-pedagdgica dos curriculos, a fim de que elas garantam
avisdointerdisciplinar e contetddos diversificados, que abordem
o enfrentamento as desigualdades e as violéncias. Concluiu
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dizendo que o Plano Nacional de Educagédo é um instrumento
importante para o enfrentamento dos desafios apresentados
na conjuntura atual.

Sobre este tema, Mério Volpi, do Unicef, acrescentou que
é preciso aproveitar esse momento de debate publico sobre o
Plano Nacional de Educacédo para tornar realidade o direito a
escolarizacdo dos 4 aos 17 anos.

Também foram abordadas as dificuldades para o ensino
do ECA nas escolas, apesar da existéncia da Lei n° 11.525,
que alterou a Lei de Diretrizes e Bases e tornou obrigatdrio o
ensino do ECA no curriculo do Ensino Fundamental. Claudia
Dutra informou que o MEC financiou uma pesquisa entre 2010-
2011, em 1.780 municipios, sobre a implantacdo da referida Lei.
A pesquisa mostrou que os gestores sabem que o ECA existe,
mas apenas 30% o conhecem integralmente.

“O desconhecimento do ECA é um problema que exige acées
de formacéo de gestores e professores. A pesquisa também revelou
que sao os conselhos tutelares que mais divulgam o ECA.”

Claudia Dutra - Diretora de Politicas de Educagéo em Direitos
Humanos e Cidadania do MEC.



Balanco:
Avancos, Desafios e
Recomendacoes

Roda de Dialogo

Participantes: Aila Oliveira - Coletivo Enegrecer (BA); Benedito Rodrigues
dos Santos - Professor e pesquisador da Universidade Catdlica de
Brasilia (UCB) e consultor do Unicef; Irm& Maria do Rosério Leite Cintra
- Presidente do Instituto para o Desenvolvimento Integral da Crianca e
do Adolescente (INDICA); Vicente Faleiros - Professor titular aposentado
da Universidade de Brasilia (UnB) e professor titular da Universidade
Catdlica de Brasilia (UCB); Olympio de S4 Sotto Maior Neto - Procurador
de Justica do Parand. Moderag&o: Suzana Varjdo - ANDI - Comunicagéo
e Direitos.
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Paraarodadedidlogo,foramconvidadosrepresentantes
dos mais diversos segmentos que estiveram diretamente
envolvidos em uma intensa mobilizacdo nacional, no final
da década de 1980, que conseguiu articular, em torno da
proposta do ECA, movimentos sociais, academia, juristas e
politicos. Estiveram também presentes militantes e gestores
envolvidos no processo de implementagdo da Lei.

Trés perguntas orientaram a discussdo, que buscou
resgatar o contexto histérico da aprovacdo do ECA e
avaliar os desafios presentes e futuros. Dessa forma, as
memoérias daqueles que participaram da construcdo e
concepgao da politica nacional de direitos da crianca e do
adolescente nadécada de 1980 puderam ser compartilhadas,
complementadas e enriquecidas.

Os participantes da roda de didlogo foram Benedito
Rodrigues dos Santos, mobilizador a época pelo Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e
consultor do Unicef; Irma Maria do Rosario Leite Cintra,
mobilizadora a época e atual presidente do Instituto para
o Desenvolvimento Integral da Crianca e do Adolescente
(INDICA); Aila Oliveira, representante do Coletivo Enegrecer
(BA); Vicente Faleiros, professor titular aposentado da UnB
e professor da Universidade Catdlica de Brasilia; e Olympio
de S& Sotto Maior Neto, procurador de Justica do Ministério
Publico do Estado do Parana. A moderacdo coube a Suzana

Varjdo, da organizacdo ANDI - Comunicagdo e Direitos.
Neste tépico, o presente relatério organiza-se por

temas e por falas, a partir das perguntas que conduziram o
didlogo.
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Pergunta 1: Vinte e cinco anos depois, é possivel tracar
paralelos entre o contexto histérico da aprovacao do
ECA e a atual conjuntura politica do Pais, na perspectiva
de resgatar o passado para compreender o presente e
projetar o futuro?

0 contexto histarico e o significado da aprovacao do ECA:
auancos e retrocessos

A época da aprovacdo do ECA, caminhava-se para
o fim da ditadura e havia muita esperanca. A pauta de
mudanca estava no cotidiano. Também estava presente o
movimento constituinte, que implicava muita perspectiva de
transformacgdo. Ainda assim, mesmo naquele contexto, nédo
foi facil a tramitacdo do projeto. Quem presidia a casa era
uma deputada contraria ao projeto. O momento de hoje é um
pouco o oposto. Desde a Constituicdo Federal, vinhamos em
uma trajetdria de conquistas crescentes, e 0 momento atual
é o primeiro em que estamos correndo o risco de retroceder.
Sobre o atual Congresso Nacional, é possivel debater se as
posicdes retrégradas e reaciondrias se fortaleceram ou se
foi o movimento social que perdeu a estratégia ao longo do
caminho. A politica propriamente dita deu lugar a técnica.
A escolha dos gestores e conselheiros, hoje em dia, esta
cada vez mais técnica. E preciso repensar o movimento
social e sua relagdo com o projeto politico. Afinal, o ECA
sempre foi mais um projeto politico do que um marco juridico.
(Benedito dos Santos)
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A politica menorista era uma politica para punir o pobre
e, nesse sentido, o ECA foi uma luta de direitos para todos.
Perguntava-se a época se a lei iria “pegar” e, hoje, se pode
afirmar que a lei pegou porque foi trabalhada nos conselhos
de direitos e nos conselhos tutelares, que sdo os pilares do
ECA. Depois do ECA, houve um momento de desmonte do
aparatorepressivo voltado para as criancas e os adolescentes.
Infelizmente, hoje em dia, essa visdo de aprisionamento das
criancas e dos adolescentes, da forma tradicional, esta de
volta. (Benedito dos Santos)

Foram sete os pontos fundamentais que garantiram
a insercdo dos direitos das criancas e dos adolescentes na
Constituicdo de 1988: 1 — a mobilizagdo dos movimentos
sociais; 2 — o movimento das Diretas J4; 3 — a aprovacao
da Convencdo Internacional dos Direitos das Criancas e
dos Adolescentes; 4 — a influéncia da Teologia da libertagéo
e da Pastoral do Menor; 5 — as mobiliza¢des locais, como
o movimento dos meninos de rua em Belém (PA); 6 — a
militancia critica da academia e 7 — a participacdo de atores
governamentais. (Vicente Faleiros)

0 dinamismo do movimento Social a epoca

Naquele tempo, havia muito dinamismo no interior
do movimento social, apesar das inimeras dificuldades. Os
militantesficavamnoCongresso,dentrodasalacomosrelatores,
e, quando suas presencas foram proibidas, permaneceram
nas portas, negociando nos intervalos. As grandes
dificuldades de hoje, por exemplo, a questdo da maioridade
penal, estdo relacionadas a lacuna no enfrentamento direto
a Camara e a desmobilizacdo dos movimentos sociais.
(Irma Maria do Rosario)

34



Balanco:
Avancos, Desafios e
Recomendacoes

“Quem estd enfrentando nossos deputados e senadores?
Quem vai conversar com eles? Eu lembro que ousdvamos ir l4.
Faziamos o que precisava ser feito para o projeto ser aceito.”

Irma Maria do Rosdrio Leite Cintra, Presidente do Instituto para
o Desenvolvimento Integral da Crianga e do Adolescente (INDICA).

RELATORID DA RODA DE DIALOGO 25 ANDS DO ECA

O que havia de mais significativo naquela época era a
mobiliza¢do popular sob o signo da redemocratizagédo do Pais.
Ao contrdrio de agora, todos sabiam o que queriam quando iam
para a rua — o reestabelecimento do Estado democratico de
direito. Na constituicdo anterior, ndo havia nenhum dispositivo
que garantia direitos as criangas e aos adolescentes. O ECA
significou a transformacgdo das criangas e adolescentes em
sujeitos de direitos, ndo meros objetos de intervencao da familia
e da sociedade. O erro consistiu em acreditar que a lei mudaria
a realidade, quando o que muda a realidade é o efetivo exercicio
dos direitos adquiridos, a difusdo do conhecimento dos direitos.
Hoje, parte da populagédo ndo conhece e, devido a isso, muitas
vezes é contra o ECA. (Olympio de S4)

“Naquela época, o que havia de mais significativo era a
mobilizagdo popular sob o signo da redemocratizagdo do Pais.”

Olympio de Sa Sotto Maior, procurador de Justica do Ministério
Publico do Estado do Parana.
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A implementacao do ECA

N&o se trabalhou com o mesmo afinco naimplementacéao
do Estatuto como na sua criagdo, lembrando que o ECA
também previa a descentralizacdo dos recursos para as
politicas publicas dos municipios, o que nao foi feito até hoje.
O orgcamento é uma questdo central: atualmente, 47% dos
recursos da Unido estdo comprometidos com o pagamento da
divida publica — que ja deveria ter sido auditada. Trata-se
de 1 trilhdo de reais, por ano, no pagamento de uma divida
que € ilegal e ilegitima, o que, na pratica, impede uma real
priorizacdo das criangas e dos adolescentes nas politicas
publicas. (Olympio de S4)

O fato do ECA ndo ser ensinado na escola faz com
que criangas e adolescentes ndo conhegam o Estatuto e
seus direitos nele plasmados. Quando o fazem, é através do
sensacionalismo midi4tico, que sustenta que o ECA serve
para defender bandidos. H& 25 anos, os meninos de rua e o0s
jovens negros e negras eram vistos como maquinas prontas
para o crime. Hoje em dia, apesar da existéncia do ECA, esta
6tica elitista e racista pouco se alterou. Assim, as criangas e
jovens, negros e negras, ainda sdo vistos como criminosos.
O projeto de lei de redugdo da maioridade penal traz esse
olhar higienista. Para os adolescentes negros, ainda é como
se estivessem sob a legislagdo do Cédigo de Menores, pois
ainda sdo segregados. O apartheid nunca foi superado. (Aila
Oliveira)
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Pergunta 2: Além desse rompimento no ambito legal, e a
partir mesmo dele, que outras rupturas vocés poderiam
apontar? Em outras palavras, que desafios éticos,
politicos, técnicos ou de gestao das politicas os que
construiram o ECA buscavam superar?

Promulgacao do ECA: rupturas e desafios

O que mais se imaginava possivel, na época de criacéo
do ECA, eraarupturacom o modo centralizado e hierarquizado
de se fazer politica publica. A Constituicdo determina a
participacdo da populagdo no controle e deliberagdes de
politicas publicas pormeiodos conselhos, entreeles, conselhos
de direitos. No entanto, ainda néo se trabalha com essa regra
“de ouro”. Os conselhos de direitos sdo deliberativos, de
modo que os gestores publicos ndo poderiam priorizar outras
politicas que ndo as indicadas pelos conselhos de direitos,
mas ndo é isso que se observa. Dessa forma, ainda ndo é
aproveitado o comando institucional e legal da prioridade
absoluta. A destinagdo dos recursos publicos também néao
é devidamente acompanhada. N&o existe articulacédo entre
os diversos setores das politicas publicas. Ainda ha pouca
articulacdo entre os préprios érgéos e instituicdes estatais.
Falta uma orquestracdo entre governo e populacéo, gabinete
e rua/sociedade. (Vicente Faleiros e Olympio de Sa)
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Havia uma auséncia total de direitos para as criancas
e os adolescentes até a promulgacdo do ECA, bem como a
completa falta de participagdo da sociedade civil nos espagos
de elaboracdo de politicas. A época, vivia-se um contexto de
repressdocontraascriancaseosadolescentes. Paraorganizar
a participacao, foram criados os conselhos de direitos e, para
mediar os conflitos, os conselhos tutelares, o que representa,
hoje, 120 mil pessoas trabalhando diariamente para tirar o
ECA do papel, considerado pela ONU, o maior sistema de
protecdo e direitos de criancas e adolescentes do mundo.
Até omomento, cresceudopontodevistadainstitucionalidade,
mas ainda estd muito longe de operar, de fato, como sistema,
no sentido de ofertar uma politica integral de atengdo as
criancas e aos adolescentes. Existe uma incompletude do
proprio Estatuto. (Benedito dos Santos)

“O desafio que tinhamos, na época de elaborar o ECA, era
um outro. Nao era maior nem menor, mas era um outro muito
diferente. Tratava-se de fazer uma lei para os menores ou uma lei
para crianga e adolescente. O dilema era esse: a gente faria uma
lei que respeitava a diversidade ou uma lei que fosse um programa

social de desenvolvimento para o Pais? E a gente optou por tentar
quebrar o apartheid social entre crianca e menor.”

Benedito dos Santos, Professor e pesquisador da Universidade
Catdlica de Brasilia (UCB) e consultor do Unicef.
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E preciso superar o alijamento das criancas e
adolescentes do processo de elaboracdo das politicas que
lhes dizem respeito e a estigmatizacdo de grupos de criangas
e adolescentes, como os jovens negros e negras. Mesmo que o
ECA tenha trazido rupturas com a legislagcdo passada, ele ndo
rompe com alégica elitista e ndo aborda a questdo do racismo,
que contribui para a evasdo escolar, gera invisibilidade,
exclusédo e violéncia. Outra auséncia grave no ECA é o recorte
de género, pois as meninas sofrem com o machismo — e
as meninas negras com o machismo e racismo. O tema da
sexualidade dos adolescentes também n&do é abordado. O
siléncio e a omissdo em relacdo a essa questdo corrobora
para o aumento de problemas, como, por exemplo, o aumento
da incidéncia de HIV em jovens e a morte de meninas, vitimas
de abortos clandestinos na periferia. (Aila Oliveira)
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“Acredito no ECA como instrumento de mudanca das
desigualdades, mas € preciso avangar. E importante celebrar a
diminuicdo da mortalidade infantil, mas € preciso reforcar que as

criancas que estdo sendo salvas na infancia estdo sendo mortas na
adolescéncia.”

Aila Oliveira, integrante do Coletivo Enegrecer (BA).
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Implementacao do ECA e a gestao das politicas

Ainda ndo aconteceu a priorizagdo absoluta das criancas
e dos adolescentes na execucdo das politicas publicas, o
que implicaria a preferéncia na formulacdo de politicas e na
destinagdo de recursos. (Olympio de S4)

A grande dificuldade estd na estratégia de gestao.
Tomada a decisdo, a execucdo € muito lenta. E necessario
agilizar a burocracia. (Irma Maria do Rosario)

O ECA é uma lei que depende de instituicdes. A rede
de atendimento ainda estd muito fragmentada, embora haja
municipios que conseguiram avancgar nessa questdo. Os
avancos do ECA sdo desiguais e mudam de municipio para
municipio. Do seu ponto de vista, a estratégia de atencado a
crianga e ao adolescente é equivocada, porque ndo toca nas
causas estruturais por tras da violéncia. Mesmo depois de 25
anos de ECA, ndo existe uma politica de prevencgdo da violéncia
psicoldgica, fisica e sexual contra criangas e adolescentes. A
escassezdevarasespecializadasemcriancaseadolescentesno
Pais (apenas 92) e o pouco acesso das criancas e adolescentes
ao sistema juridico sdo fatores que contribuem para esse
cendrio. E importante reformular a SDH, retomar o esforco de
planejamento decenal do Conanda e melhorar a orquestracgao
entre governo e sociedade. (Benedito dos Santos)

E preciso implementar politicas preventivas, pois apenas
prestar socorro ndo ird resolver o problema da violéncia contra
criancas e adolescentes. Mas, esperar que o ECA resolva
tudo, € um exagero. A sociedade mantém a desigualdade,
apesar de o ECA ter aberto as portas para que outras politicas
pudessem atender as criancas e aos adolescentes. A politica
de diminui¢do da desigualdade ainda é muito pequena, mas
politicas como as dos CREAS e do Bolsa Familia abriram
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uma janela. Enquanto a sociedade ndo mudar, ndo muda a
situacdo das criancas e adolescentes. Outro aspecto central
diz respeito a comunicacdo e imprensa. A midia brasileira
dominante é um desafio, pois ainda hoje mantém uma visao
retrégrada e menorista. A conjun¢cdo entre capitalismo e
midia conservadora é responsdvel pelas possibilidades de
retrocesso. (Vicente Faleiros)

“Esperar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente va
resolver todas as questées da desigualdade no Brasil também é
uma ilusdo. N6s faldvamos muito da questdo da incompletude
institucional, quer dizer, nenhuma instituicdo dd conta.”

Vicente Faleiros, Professor titular aposentado da UnB e
professor titular da UCB.
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Pergunta 3: O modo transversal, intersetorial,
descentralizado e integrado proposto pelo ECA e operado
pelo Estatuto permanece valido? No ambito normativo,
haveria algo a ajustar ou modificar, para avancarmos
e aprimorarmos o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente?

0 ECA na perspectiva da democracia participativa

E de fundamental importancia pensar o ECA na
perspectiva da democracia participativa. Os conselhos séo
instrumentos importantes de pressdo, mas ha um conflito
entre democracia participativa e representativa, pois sdo
os representantes eleitos que definem em ultima instancia.
H4 também uma falha da sociedade em ocupar os espagos
dos conselhos, hoje dominados por grupos de interesse,
como os religiosos. E necessério garantir o empoderamento
desses espacos, mas também sua reformulacao, pois, como
estdo organizados, ndo sdo capazes de formular politicas
integrais. H& uma tendéncia a elitizagdo dos conselheiros.
A maioria desses espagos €& composta de funcionarios
publicos que ndo possuem poder de decisdo sobre a politica.
Ao mesmo tempo, estamos exigindo dos movimentos sociais
muito conhecimento técnico, o que é prejudicial, pois se
deixa de lado a competéncia politica. Se os conselhos
funcionassem como os de saude (deliberando, mas néo
sendo responsdveis pela elaboracédo técnica da politica),
poderiam ter um desempenho melhor. Ao exigir-se muito
conhecimento técnico, deixa-se de lado a competéncia
politica, prejudicando os conselhos. (Benedito dos Santos)
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A légica que orientou a construcdo de conselhos nédo
é a légica de sistemas, mas, sim, a de complementaridade e
conjunto de a¢des. O modelo vigente dos conselhos de direitos
estd para fazer outras coisas que ndo formular politicas
publicas. Deve-se retomar a importancia das deliberacdes
dos conselhos de direitos da crianga e do adolescente, pois
vinculam os administradores ao cumprimento das politicas
deliberadas por estes conselhos. (Olympio de Sa)

Sobre os conselhos tutelares, é preciso haver uma
modificacdo, pois, em boa parte do Brasil, os conselheiros sdo
eleitos por interesses que ndo correspondem aos das criangas
e dos adolescentes. Ndo adianta dar poder ao conselho
tutelar parecido ao do juiz, de requerer servigcos publicos, se
os conselheiros ficam reféns da “boa vontade” de gestores e
administradores publicos. E preciso que a obrigatoriedade da
prioridade esteja em todos os niveis. (Olympio de S4)

Os conselhos tutelares sdo o grande instrumento da
democracia participativa. (Irma Maria do Rosario)

A necessidade de se revisar as normativas que regem
os conselhos tem ligacdo com a necessidade de mudanca
na estrutura e organizagdo desses conselhos, para lhes dar
possibilidade de desempenhar sua fungéo politica. O conflito
entre a politica representativa e participativa ainda estd em
aberto. Controle social é uma luta que passa pela democracia
participativa. O Brasil passa por uma crise de democracia
representativa, pois esta ndo da conta da participacao
democratica e interesses populares. (Vicente Faleiros)
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0 ECA e as estratégias de gestao

Houve consenso entre os participantes de que néo
adianta produzir mais aparatos legislativos e normativos,
pois ndo haverd necessariamente reducdo da violéncia
contra criancas e adolescentes. A estratégia em relagdo ao
movimento de defesa dos direitos de criancas e adolescentes
estd equivocada, pois ndo atinge os espagos que deveria
atingir, ndo atua de forma estrutural. O que se conseguiu
nesses 25 anos foi impactar certas violagdes especificas,
mas ndo a violéncia estrutural da sociedade. E preciso
repensar as estratégias e refazé-las. (Benedito dos Santos)

Uma questdoem aberto é ados adolescentes comdupla
inimputabilidade: por serem criancas e por apresentarem
transtornos mentais. Ndao ha equipamentos publicos para
cuidar dessas criancas, que ndo respondem as medidas
socioeducativas tradicionais. No ambito da legislacdo para
adolescentes em conflito com a lei, o Sinase ainda n&do tem
solugdo para adolescentes que possuem transtorno mental
e que nao recebem o tratamento que precisam. (Olympio
de Sa)
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Apontamentos para revisao do ECA

Vinte e cinco anos depois de sua promulgacao, é natural
que alguns aspectos do ECA devam ser revistos, por nao
contemplarem questdes identitarias e de diversidade, por
exemplo. Na época da aprovacdo do Estatuto, os desafios
eram outros: tratava-se de acabar com o apartheid entre
menor e crianga, o que acabou por deixar em segundo plano
o fato de que essas criangas tinham género, racga, orientacao
sexual, etc. Eram dilemas e lutas diferentes. Nos dias de
hoje, entretanto, tornou-se essencial que o Estatuto passe a
conversar com a crianga indigena, cigana, quilombola, além
de falar sobre temas como a educacdo sexual. (Vicente
Faleiros)

Apesar de acreditar na validez da proposta de atuacéao
intersetorial, lamenta que esta abordagem néo esteja sendo
implementada. Pontua que a violéncia que atinge jovens
negros mostra que o racismo continua pautando as politicas
de controle e de seguranca publica e que nado existe politica
de protecdo a esses adolescentes. Adolescentes que nao
conseguem se locomover na cidade nem, tampouco, ter
acesso a uma educacgdo boa e que, muitas vezes, acabam
saindo da escola e indo para o trafico e morrendo na méo
da policia. Para reverter esta situagdo, além de renovar o
Estatuto, é necessdrio também valorizar os trabalhos que ja
estdo sendo feitos pelos movimentos sociais, sobretudo por
meio da cultura, que tem salvado muitas vidas na periferia.
(Aila Oliveira)

Durante a mesa, foram colocados alguns desafios e
propostas de acao.
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Recomendacoes
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Ampliacao das tematicas abordadas pelo ECA

- Atualizar o Estatuto, uma vez que as Iégicas e agendas
atuais sdo diferentes daquelas de 25 anos atras,
incluindo temas como diversidade, racismo, género, meio
ambiente, direitos sexuais e reprodutivos, entre outros.

- E urgente rever o ECA em relagéo a diversidade de
géneroeraca, paraseimplementar politicasde superacao
das desigualdades. Em relagdo ao machismo, deve ser
tratada a questdo da violéncia simbdlica que meninas
sofrem, como a hipersexualizacdo das mulheres negras.

- Adotar acdes e politicas diferenciadas para chegar
aos mais excluidos e aos adolescentes vulneraveis a
violéncia.

- E preciso trabalhar na maior institucionalizacdo da
politicadainfancia,dotando-ademaiorinstitucionalidade.

RELATORID DA RODA DE DIALOGO 25 ANDS DO ECA

Participacdo democratica e disseminag¢ao do ECA

« Uniformizar os fluxos, procedimentos e as formacdes
de conselheiros de direitos e tutelares para que, de
fato, exista uma politica nacional de fortalecimento dos
conselhos.

- Fortalecer os processos de conferéncias para a
consolidagdo da politica nacional dos direitos humanos
de criancas e adolescentes.

- E preciso enfrentar as manifestagdes que incitam o
6dio e que investem em culturas antidemocraticas. Esse
enfrentamento deve ser feito no cotidiano, com paciéncia
e com capacidade de mobilizacao.

- EnecessériodivulgaroECAparacriangaseadolescentes
e para a sociedade em geral, assim como formar
profissionais que lidam com as politicas destinadas as
criangas e aos adolescentes, para que compreendam
a perspectiva e a ética do ECA na defesa de todas as
criangas e a concepgao das criancas e dos adolescentes
como sujeitos em situagdo peculiar de desenvolvimento.

- Aumentar os espagos onde jovens negros e negras da
periferia sejam ouvidos. Poucas instituices ousam dizer
qgue o racismo é institucional. Criancas e adolescentes
ndo sdo entendidas como sujeitos de direitos, e isso
contribui para que fiquem sem saber o que estd sendo
planejado para elas.

- Ampliar a participagdo de criancas e adolescentes na
formulacdo, no acompanhamento e na fiscalizacdo das
politicas publicas.
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Novas formas de exploracdo sexual

- E necessario rever a criminalizacdo dos direitos sexuais
e reprodutivos de criancas e adolescentes.

- Discutir a realidade dos casamentos na infancia, no
Brasil.

« Ampliar o olhar para os novos formatos de exploragéo
sexual.

Violéncia letal na adolescéncia

- E urgente formular propostas que enfrentem os
homicidios praticados contra adolescentes e jovens.
N&o ha como aguardar que o congresso vote uma lei que
acabe com os autos de resisténcia. E preciso que cada
homicidio contra adolescentes seja imediatamente
investigado.

- Sugere-se um pacto nacional com secretdrios de
Seguranca para reverter esse quadro. Os grandes
avangos acabam ofuscados pela tragédia que tira a
vida de adolescentes a todo momento.

RELATORID DA RODA DE DIALOGO 25 ANDS DO ECA

« Envolver e instrumentalizar os gestores e a populagéao
por meio da divulgagdo do Guia Municipal de Prevengédo
da Violéncia Letal contra Jovens e Adolescentes, que
pode ser acessado no enderego: http://www.sdh.gov.br/
assuntos/bibliotecavirtual/criancas-e-adolescentes/
publicacoes-2014/pdfs/guia-municipal-de-prevencao-
da-violencia-letal-1

Medidas socioeducativas

-Enecessérioarticularaspoliticaspublicasrelacionadas
e concretizar a intersetorialidade no caso das criancas
e dos adolescentes. E preciso reforcar a integracéo, nos
territérios, das instituicdes do Judiciario e conselhos
tutelares com as a¢des que estdo sendo desenvolvidas
por meio dos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS e CREAS).

- E importante viabilizar os dois mecanismos licitos
de mobilizagdo social (educacdo e trabalho), a fim de
que os adolescentes ndo fiqguem vulneraveis a serem
cooptados pelo crime organizado, devido as condi¢des
socioecondmicas em que estdo inseridos.

- As medidas socioeducativas devem ser radicalizadas.
H& de se ter unidades que consigam cumprir com o papel
de interrupgédo da trajetéria do adolescente em conflito
com a lei, para que ele possa organizar a prépria vida,
sem se utilizar das praticas infracionais. Mais do que a
pobreza, a desigualdade social estd por tras da questao
do adolescente em conflito com a lei.
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Reunir os principais atores responsdveis por mobilizar e escre-
ver o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), bem como os
envolvidos com os desafios na implementacao da politica atual,
de modo a analisar o legado dos 25 anos do ECA, seus avangos
e desafios contemporaneos, retomando o contexto histérico do
processo de construgdo. Haverd também o langamento do Pro-
jeto de Memdria Social — ECA 25 anos, cujo objetivo é construir
um acervo virtual sobre os 25 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Yg

01/09/2015
09h30 as 17h30

Auditério Romulo de Almeida

Ministério da Integracédo Nacional
SGAN 906, médulo F, bloco A, Brasilia/DF

09130-10h15

Mesa de Abertura: boas-vindas

Pepe Vargas Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

Gary Stahl Representante do Unicef no Brasil

Salete Valesan Diretora da FLACSO Brasil

Rodrigo Torres Secretdrio Nacional da Crianga e do Adolescente Substituto da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Carlos Nicodemos Vice-Presidente do Conanda

Ezequiel Luiz Faria de Sena Adolescente do G38 do Conanda
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10h15-12h30

Mesa técnica: subsidios para o processo de implementacao
do ECA

Relatério ECA 25 ANOS: Avancos e Desafios - Mario Volpi Coordenador do Programa Cida-
dania dos Adolescentes do Unicef Brasil (25°)

Adolescéncia brasileira no contexto da desigualdade social - Enid Rocha Técnica
de Planejamento e Pesquisa do IPEA (25°)

Moderacéo: Claudia Dutra Diretora da Diretoria de Direitos Humanos e Cidadania/
SECADI/MEC (15°)

Debate com o ptiblico

121h30-13h30

Brunch - servido no local do evento

13h30-17h

Roda de Dialogo:

Maria do Rosario Deputada Federal e ex-Ministra de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica

Benedito Rodrigues dos Santos Professor e pesquisador da Universidade Catdlica de
Brasilia e consultor do Unicef

Professor Vicente Faleiros Professor titular aposentado da Universidade de Brasilia e
professor da Universidade Catdlica de Brasilia

Marco Antdnio (Markinhus) Silva Sousa Conselheiro do Conanda pelo Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua

Irma Maria do Rosario Leite Cintra Presidente do Instituto para o Desenvolvimento
Integral da Crianca e do Adolescente - INDICA

Olympio de Sa Sotto Maior Neto Procurador de Justica do Ministério Piblico do Estado
do Parand

Aila Oliveira Movimento Enegrecer - Bahia

Moderacdo: Susana Varjao Coordenadora de qualificagdo e relages académicas da
ANDI - Comunicagdo e Direitos

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________



AneXxo II: Contextualizaciao
e perguntas que orientaram
a Roda de Dialogo

| AN

s

Pergunta |

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi gerado
no processo de redemocratizagcdo do Brasil, no momento de
retomada de direitos civis e politicos, suspensos pelo golpe de
1964. Em sintonia com a Constituicdo Federal e a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca, revolucionou a
percepcdo sobre criangas e adolescentes, merecedoras, a
partir de entdo, de protecdo integral — responsabilidade esta
que deve ser compartilhada entre Estado, sociedade e familia.

Vinte e cinco anos depois, é possivel tracar paralelos
entre o contexto histérico de aprovacdo do ECA e a atual
conjuntura politica do Pais, na perspectiva de resgatar o
passado para compreender o presente e projetar o futuro?
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Pergunta 2

Até os anos 1980, as politicas publicas destinadas a criancas
e adolescentes (notadamente, aos menos favorecidos em
termos socioecondmicos e étnico-culturais) eram orientadas
pelo Cédigo de Menores, que, como toda norma, refletia
um modo de pensar e agir da sociedade e suas diferentes
esferas: a familia, o Estado, a escola, a midia, entre outras.
O ECA rompe, efetivamente, com essa normativa.

Além deste rompimento no ambito legal, e a partir mesmo
dele, que outras rupturas vocés poderiam apontar? Em
outras palavras, que desafios éticos, politicos, técnicos
ou de gestdo das politicas os que construiram o ECA
buscavam superar?

Pergunta J

Um dos impactos provocados pelo ECA foi no modo de
formulacédo, implementacdo e controle de politicas publicas.
Vinte e cinco anos depois da aprovacdo da lei, o Brasil
apresenta indicadores positivos, significativos no ambito
da garantia de direitos sociais basicos, como educagédo e
saude; mas, ainda, permanecem desafios em relagdo ao
enfrentamento de violéncias contra criancas e adolescentes.

O modo transversal, intersetorial, descentralizado e
integrado proposto pelo ECA e operado pelo Estado
permanece vdlido? No ambito normativo, haveria algo a
ajustar ou modificar, para avangcarmos e aprimorarmos
o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente?

58



Anexo llI: Relatorio-sintese
produzido pela FLACSO

Roda de Dialogo sobre os 25 anos do ECA: Avancos e desafios

Nos marcos da celebracdo dos 25 anos do Estatuto da
Criangca e do Adolescente (ECA), a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR) e o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), em parceria com a Flacso Brasil, o Unicef e a ANDI
- Comunicagdo e Direitos, realizaram a Roda de Didlogo sobre
0s 25 anos do ECA: Avancos e Desafios. O evento, composto
de uma mesa de abertura, uma mesa técnica e uma mesa de
didlogo, aconteceu no dia 1° de setembro de 2015, no Auditdrio
Romulo de Almeida, do Ministério da Integracdo Nacional, em
Brasilia (DF).

A roda de didlogo teve por objetivo reunir os principais
atores responsdaveis por mobilizar e escrever o ECA, bem como
os envolvidos com a implementacdo da politica atualmente,
de modo a analisar o legado dos 25 anos do Estatuto, seus
avancos e desafios contemporaneos, retomando o contexto
histérico do processo de sua construcgao.

Mesa de Abertura

A abertura oficial apresentou o contexto da discusséo e
os objetivos do encontro. O primeiro participante a fazer uso
da palavra foi o secretério nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente substituto, Rodrigo Torres, que destacou que,
este ano, aqueles que trabalham com os direitos das criangas
e dos adolescentes tém uma tarefa dupla: dar visibilidade aos
avangos conquistados nesses 25 anos e, a0 mesmo tempo,
avancar no que ainda precisa ser feito. Torres destacou
que as ag¢des principais para 2015 sdo o fortalecimento dos
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conselhos tutelares e a tentativa de padronizar e aperfeigoar
sua atuacdo. Informou que, no dia 4 de outubro, acontecerd a
primeira elei¢do unificada de conselhos, em uma tentativa de
harmonizar ndo apenas a data, mas os fluxos e informacdes
envolvidos. Para o secretdrio, o grande desafio diz respeito
ao Sistema Socioeducativo. Ressaltou que a instituicdo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase,
Lei Federal 12.594/2012), que organiza a execucdo das
medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes aos quais
é atribuida a pratica de ato infracional, representa um avanco,
mas que a lei precisa ser de fato implementada.

O adolescente Ezequiel Luiz Faria de Sena, de 13 anos,
membro do G38 do Conanda e integrante do Movimento
Cultural Super Nova, se manifestou em seguida. Morador
de Sdo Sebastido, regido administrativa do Distrito Federal,
Ezequiel destacou que sua fala se dava a partir de sua visdo
da periferia de Brasilia. Para ele, a escola ndo divulga o
ECA para os estudantes. Como resultado, muitas criancas e
adolescentes, principalmente negros e pobres, desconhecem
seus direitos e, por isso, estdo “caladdes”. Ezequiel ressaltou
que foi seu envolvimento com o movimento social que o levou
a ser uma excecao.

Na avaliacdo do vice-presidente do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), Carlos
Nicodemos, o ECA é uma das trés principais legislagdes da
década de 1990, em termos de cidadania. O vice-presidente
informou que a roda de didlogo faz parte de um amplo leque
de iniciativas do Conanda, nos marcos dos 25 anos do ECA,
juntamente com um conjunto de outras estratégias a serem
desenvolvidas até o final do ano. Nicodemos destacou que,
no aniversario de 25 anos do ECA, aqueles que militam pela
causa foram surpreendidos pela pauta negativa e regressiva
do Congresso Nacional, principalmente pela ameaca de
reducdo da maioridade penal, frustrando as expectativas de
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que a prioridade de acdo para 2015 fosse a de trabalhar para
a unificagdo da rede e estruturagdo de uma politica nacional,
decenal e de metas. Nicodemos acrescentou que também esta
em pauta o debate sobre como o Conanda poderia contribuir
para a reforma politica, a partir dos debates acumulados em
suas conferéncias. Estas agendas se mantém, mas a prioridade
é lutar contra o retrocesso representado pelas ameacas da
Camara dos Deputados. Por fim, relatou que o Conanda havia
emitido uma nota publica se posicionando de forma contréaria a
qualquer retrocesso na politica nacional de direitos humanos,
por exemplo, a extingdo da SDH-PR ou sua sublocacdo em
outro ministério.

A coordenadora-executiva da Flasco Brasil, lvana de
Siqueira, ressaltou que a organizagdo esteve envolvida com
o processo de construcdo do ECA desde os anos 1980 e
informou da disposicdo da Flacso em contribuir no balanco da
experiéncia, no contexto dos 25 anos do Estatuto.

Para orepresentante do Unicef no Brasil, Gary Stahl, 0 ECA
criou as bases para a construgcdo de um conjunto de politicas de
atendimento a criancas e adolescentes. No entanto, defendeu
que o Brasil precisa focar as acdes nos grupos vulneraveis.
Houve progresso em dreas como a mortalidade infantil e o sub-
registro de nascimento e educagédo, emtodos osindicadores. Os
avancgos, contudo, ndo chegam aos mais excluidos — negros,
pobres, indigenas, quilombolas e moradores das periferias.
Para o Unicef, o pior cendrio é o da taxa de homicidios de
criancas e adolescentes. O Brasil é o segundo Pais no ranking
de assassinatos de criancas e adolescentes de até 19 anos e,
caso a maioridade penal seja reduzida, a tendéncia é piorar.
Stahl concluiu afirmando que o caminho para reverter essa
situacdo passa por agdes e politicas diferenciadas, para chegar
aos mais excluidos e aos adolescentes vulneraveis a violéncia.

A fala do ministro dos Direitos Humanos, Pepe Vargas,
encerrou a mesa de abertura do evento. Saudando a presenca,
na mesa, do adolescente Ezequiel, o ministro sublinhou a
importancia da participagdo das criancas e dos adolescentes
nos processos de balanco e implantacdo do ECA — e néao
apenas dos adultos que apoiam a causa —, ressaltando o papel
dos movimentos sociais e artisticos na formacéo politica.

O ministro afirmou que a sociedade brasileira deve
comemorar as conquistas trazidas por essa legislacdo, mas
também reforcou que é preciso continuar com a mobilizacdo
para evitar retrocessos, como a reducdo da maioridade penal.
Entre os avancos citados pelo ministro, estdo a reducdo da
mortalidade infantil, a ampliagdo do acesso a educagédo e ao
registro civil de nascimento, além do combate ao trabalho
infantil. Por outro lado, destacou que é necessario avancar em
outros aspectos, mencionando dois indicadores que pioraram:
o aumento da incidéncia de HIV entre os adolescentes e os
indices de violéncia. Afirmou que os avancos ndo chegam
a todos os grupos da mesma forma, e os indigenas, por
exemplo, tém duas vezes mais probabilidade de morrer antes
de completar um ano. Vargas lembrou que existem criancas
que deveriam estar cumprindo medidas socioeducativas em
liberdade e que € necessario melhorar as condig8es e enfrentar
as infracdes contra os direitos humanos dentro das instituicoes
socioeducativas. A solugdo passa por envolver estados,
municipios e a sociedade como um todo, uma vez que, apenas
a partir de politicas de seguranca publica, sem uma articulagao
multissetorial, ndo sera possivel resolver o problema.

O ministro finalizou afirmando que é preciso enfrentar
essas questdes no cotidiano e combater seu substrato na
sociedade brasileira, em que ndo é incomum uma cultura
avessa aos direitos humanos, identificando-a com a defesa de
bandidos.
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Mesa Técnica: Subsidios para o Processo de
Implementacao do ECA

Apds a abertura, teve inicio uma mesa técnica, que
consistiu na apresentacdo de duas pesquisas sobre o
tema da infancia, adolescéncia e juventude, coordenadas
pelo Unicef e pelo Ipea, com o objetivo de contribuir para
aprofundar o conhecimento dessas questdes e o estado atual
da implantacdo do ECA no Brasil, de modo a trazer subsidios
para a roda de didlogo que seria realizada na parte da tarde
do evento. Ambas as apresentagfes se encontram anexadas
a este relatdrio.

Méario Volpi, coordenador do Programa Cidadania
dos Adolescentes, do Unicef Brasil, iniciou sua intervencéo
destacando trés pontos centrais na trajetéria do ECA: a
articulagcdo entre movimentos sociais e juristas; o envolvimento
direto das criancas e dos adolescentes no debate sobre a lei;
e a inclusdo de todas as criancas, até mesmo aquelas em
situacao irregular. Concluiu ressaltando que, hoje em dia, o
Estatuto provavelmente ndoseriaaprovado, devidoao contexto
conservador que tomou conta do Congresso Nacional.

Em seguida, o especialista apresentou o relatério ECA
25 Anos: Avancos e Desafios, realizado pelo Unicef Brasil,
contendo dados relacionados a temas como transicdo
demogréafica, mortalidade infantil, educacdo e registro civil,
entre outros. A pesquisa revelou que o nimero de homicidios
de criangas e adolescentes é o que nos impede, hoje, de
comemorar plenamente os 25 anos do Estatuto. Para ele, a
superagdo desse quadro implica um pacto entre governo
federal e secretarios municipais e estaduais de Seguranca.
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Em suas consideracdes finais, Volpi destacou que faria
bem ao Pais superar a visdo focada nos centros urbanos e
perceber que, no interior, existem iniciativas de articulagao
e intersetorialidade muito interessantes, que estdo no centro
da melhoria das condicdes de criancas e adolescentes.
Acrescentou que é preciso aproveitar esse momento do Pais,
em que se discute o Plano Nacional de Educacgéo, para garantir
o direito de escolarizacdo dos 4 aos 17 anos e perceber que as
|6gicas e agendas, hoje, sdo diferentes de 25 anos atras, pois
o repertério aumentou, com a inclusdo de temas como meio
ambiente, GLBT, direitos dos idosos, etc.

Em sua apresentacdo sobre a Adolescéncia brasileira
no contexto da desigualdade social, Enid Rocha, técnica
de Planejamento e Pesquisa do Ipea, ressaltou os desafios
relacionados as medidas protetivas e socioeducativas
vinculadas ao ECA, as quais ainda apresentam falhas em sua
implementacgdo. Para a especialista, é preciso se concentrar no
aspecto da gestdo para garantir que o ECA se transforme em
um verdadeiro sistema de protegdo dos direitos das criancgas e
adolescentes, sublinhando a importancia de focar as politicas
publicas na faixa etdria de 15 a 17 anos. A pesquisa do Ipea
também revelou as diferencas nas condi¢cGes de trabalho e
estudo entre o total de criancas e adolescentes, mostrando
que ha um maior ndmero de jovens mulheres negras fora
da escola. Segundo o estudo, a juventude brasileira é
trabalhadora e aumentou a escolaridade, mas ndo diminuiu
o trabalho, principalmente na informalidade. Para reverter a
situagdo, é necessario articular medidas de promocgéo, defesa
e controle social.

Por fim, a especialista destacou que o perfil dos meninos
e meninas que estdo nas medidas protetivas de acolhimento é
parecido com o dainclusdo social e semelhante ao do sistema
prisional brasileiro: uma maioria de negros e de muito pobres.
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A solucdo passa pela necessidade de articulagdo entre as
politicas publicas relacionadas e pela superagdo do desafio
de concretizar a intersetorialidade no caso das criancas
e adolescentes. E fundamental atingir uma articulacdo em
rede para atender a questdo da pobreza multidimensional,
dar maior status para a politica de protegcdo das criangas
e dos adolescentes e garantir recursos constantes para as
politicas publicas a eles relacionados (por exemplo no SUAS
e no SUS). Estados e municipios, por sua vez, precisam fazer
planos para o setor.

Em seus comentdrios, a moderadora da mesa técnica,
Claudia Dutra, diretora de Direitos Humanos e Cidadania do
MEC, colocou que o ECA e o Plano Nacional de Educacgao
se complementam. Ela chamou a atencdo para o papel
da escola, que ainda tem muito o que fazer na garantia
do direito a educacdo, um dos direitos das criancas e dos
adolescentes garantidos pelo ECA. A representante do MEC
também abordou o tema do abandono do ensino do ECA nas
escolas, mencionando a Lei n° 11.525, que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases e tornou obrigatério o ensino do ECA no
curriculo do Ensino Fundamental. Sobre a questao, informou
que o MEC financiou uma pesquisa entre 2010-2011, em
1.780 municipios, sobre a implantacdo dessa lei. A pesquisa
mostrou que os gestores sabem que o ECA existe, mas apenas
30% o conhecem integralmente. O desconhecimento do ECA
é um problema que exige acdes de formacdo de gestores
e professores. A pesquisa também revelou que sdo os
conselhos tutelares que mais divulgam o ECA. No a&mbito dos
25 anos do Estatuto, o MEC estd empenhado em fortalecer
esse processo.

Roda de Dialogo

Na partedatardedoevento, foirealizada arodadedidlogo,
composta de pessoas que estiveram diretamente envolvidas na
redacdo e mobilizacdo, quando da elaboracédo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e de militantes e gestores envolvidos
no cotidiano da implementacdo do ECA. Os participantes da
roda foram Benedito Rodrigues dos Santos, mobilizador a
época pelo MNMMR e atual professor da Universidade Catélica
de Brasilia e consultor do Unicef; a Irma Maria do Rosério Leite
Cintra, mobilizadora a época e atual presidente do Instituto
para o Desenvolvimento Integral da Crianca e do Adolescente
(INDICA); Aila Oliveira, representante do Movimento Enegrecer,
da Bahia; Vicente Faleiros, professor titular aposentado da UnB
e professor da Universidade Catdlica de Brasilia; e Olympio
de S4 Sotto Maior Neto, procurador de Justica do Ministério
Publico do Estado do Parand. A moderacdo coube a Suzana
Varjao, da organizagdo ANDI - Comunicag&o e Direitos.

O objetivo da mesa foi ampliar e aprofundar as
perspectivas levantadas na parte da manhad do evento. A
metodologia utilizada consistiu em trés rodadas de perguntas,
baseadas em contextos. Os debatedores tiveram cinco minutos
para comentar cada uma das trés questdes, apés o que o
debate foi aberto para a participacdo do publico.

Pergunta 1: Vinte e cinco anos depois, é possivel tracar
paralelos entre o contexto histérico da aprovacdo do ECA e a
atual conjuntura politica do Pais, na perspectiva de resgatar o
passado para compreender o presente e projetar o futuro?

Em sua resposta, Benedito dos Santos relembrou que,
a época da aprovacdo do ECA, caminhava-se para o fim
da ditadura e havia muita esperanca. A pauta de mudanca
estava no cotidiano. Também estava presente o movimento
constituinte, que implicava muita perspectiva de transformar.
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Para ele, o momento de hoje é um pouco o oposto. Desde
a Constituicdo Federal, vinhamos em uma trajetéria de
conquistas crescentes, e 0 momento atual é o primeiro em que
estamos correndo o risco de retroceder. Sobre o Congresso
Nacional, o professor colocou que é possivel debater se as
posicOes retrégradas e reaciondrias se fortaleceram ou se
foi o movimento social que perdeu a estratégia ao longo do
caminho. Destacou que, em vez de fazer politica propriamente
dita, a escolha dos gestores e conselheiros, hoje em dia, esta
cada vez mais técnica. Acrescentou que é preciso repensar
o movimento social e que, naquele momento, os movimentos
de meninos de rua e de protecdo das criancas e adolescentes
estavam unidos. Finalizou afirmando que o ECA sempre foi
mais um projeto politico do que um marco juridico.

Vicente Faleiros ressaltou sete pontos fundamentais
que garantiram a insercdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes na Constituicdo de 1988: 1 — a mobilizacdo dos
movimentos sociais; 2 — o0 movimento das Diretas J4; 3 — a
aprovacdo da Convencgdo Internacional dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes; 4 — a influéncia da Teologia da
Libertacdo e da Pastoral do Menor; 5 — as mobilizagdes locais,
como o movimento dos meninos de rua em Belém (PA); 6 — a
militancia critica da academia e 7 — a participacdo de atores
governamentais.

Segundo ele, a politica menorista era uma politica para
punir o pobre e, nesse sentido, o ECA foi uma luta de direitos
para todos. Perguntava-se a época se a lei iria “pegar”. Hoje,
pode-se afirmar que a lei pegou porque foi trabalhada nos
conselhos de direitos e nos conselhos tutelares, que sdo os
pilares do ECA. Para o professor, depois do ECA houve um
momento de desmonte do aparato repressivo voltado para as

criancas e os adolescentes. Infelizmente, hoje em dia, essa
visdo de aprisionamento das criangas e adolescentes, da forma
tradicional, esta de volta.

Para a Irmd Maria do Rosario, nos anos 1980 havia
mais mobilizacdo e esperanca, sentimentos que hoje em
dia esmoreceram. Por outro lado, eventos, como a roda de
didlogo, contribuem para o renascimento da esperanca. Para
a religiosa, as grandes dificuldades de hoje — por exemplo, a
questdo da maioridade penal — estdo relacionadas a lacuna
no enfrentamento direto & Camara. Segundo a Irm4, € preciso
conversar pessoalmente com os deputados. Por fim, ressaltou
que a escola ndo fez a sua parte e que o ECA tem que ser mais
conhecido para que possa dar os frutos que é capaz de dar.

Segundo Olympio de S4, o que havia de mais significativo
naquela época era a mobilizagdo popular sob o signo da
redemocratiza¢do do Pais. Ao contrdrio de agora, todos sabiam
0 que queriam quando iam para a rua — o reestabelecimento
do Estado democratico de direito. Na constituicdo anterior, ndo
havianenhum dispositivo que garantia direitos ascriangas e aos
adolescentes. O ECA significou a transformagédo das criancas
e dos adolescentes em sujeitos de direitos, ndo meros objetos
de intervencdo da familia e da sociedade. O erro consistiu
em acreditar que a lei mudaria a realidade, quando o que
muda a realidade é o efetivo exercicio dos direitos adquiridos.
Para o procurador, ndo se trabalhou com o mesmo afinco na
implementagdo do Estatuto como na sua criagdo. Olympio
de S& lembrou que o ECA também previa a descentralizagao
dos recursos para as politicas publicas dos municipios, o que
ndo foi feito até hoje. No seu entender, o orcamento é uma
questdo central: atualmente, 47% do orcamento da Unido
estdo comprometidos com o pagamento da divida publica —
que ja deveria ter sido auditada. Trata-se de 1 trilhdo de reais
por ano no pagamento de uma divida que é ilegal e ilegitima,
enquanto as criangas e os adolescentes vivem de migalhas do
orgamento.



Anexo li:

Ja Aila Oliveira, jovem militante de 17 anos do movimento
negro de Salvador (BA), reforgou a critica ao fato de que o
ECA nédo é ensinado na escola — primeiro contato da crianca
e do adolescente fora da familia —, fazendo com que eles néo
conhegcam o Estatuto e seus direitos nele plasmados. Quando
o fazem, é através do sensacionalismo mididtico, que sustenta
que o ECA serve para defender bandidos. A adolescente
sustentou que, 25 anos atrds, os meninos de rua e os jovens
negros e negras eram vistos como maquinas prontas para o
crime e que, hoje em dia, apesar da existéncia do ECA, esta
6tica pouco se alterou.

Pergunta 2: Além desse rompimento no ambito legal,
e a partir mesmo dele, que outras rupturas vocés poderiam
apontar? Em outras palavras, que desafios éticos, politicos,
técnicos ou de gestdo das politicas os que construiram o ECA
buscavam superar?

O professor Benedito dos Santos relatou a auséncia
total de direitos para as criancas e os adolescentes até
a promulgacdo do ECA, bem como a completa falta de
participacdo da sociedade civil nos espacos de elaboracao de
politicas. A época, vivia-se um contexto de repressdo contra
as criancas e os adolescentes. Para organizar a participacgao,
criaram-se os conselhos de direitos e, para mediar os conflitos,
os conselhos tutelares. Hoje em dia, falamos de 120 mil pessoas
trabalhando diariamente para tirar o ECA do papel, a maior
rede dessa natureza no mundo, segundo a ONU. Ainda assim,
para o especialista a realidade estd longe de funcionar como
um sistema integrado. Mesmo com os conselhos de direitos,
ndo mudou muito a forma de fazer politica. Houve melhorias
em educacgdo e saude, mas ndo hd uma politica integral de
atencdo as criancas e aos adolescentes. Benedito destacou

qgue, do ponto de vista estrutural, a economia também nunca
atingiu uma face humana. PAC e SDH, por exemplo, ndo
dialogam. Ele comentou, ainda, que os avancos do ECA sdo
desiguais e mudam de municipio para municipio. Do seu ponto
de vista, a estratégia de atengdo a crianga e ao adolescente é
equivocada, porque ndo toca nas causas estruturais por tras da
violéncia. Lembrou que, mesmo depois de 25 anos de ECA, néo
existe uma politica de prevencao da violéncia psicoldgica, fisica
e sexual contra criancas e adolescentes. A escassez de varas
especializadas em criangas e adolescentes no Pais (apenas
92) e o pouco acesso das criancas e dos adolescentes ao
sistema juridico sdo fatores que contribuem para esse cenario.
Benedito finalizou reafirmando a importancia de reformular a
SDH, retomar o esfor¢o de planejamento decenal do Conanda
e melhorar a orquestracao entre governo e sociedade.

Vicente Faleiros declarou-se a favor da prevencao, pois
apenas prestar socorro nao ird resolver o problema da violéncia
contra criancas e adolescentes. Mas acrescentou que, esperar
que o ECA resolva tudo, € um exagero. A sociedade mantém
a desigualdade, apesar de o ECA ter aberto as portas para
que outras politicas pudessem atender as criancas e aos
adolescentes. A politica de diminuigdo da desigualdade ainda
é muito pequena, mas politicas como as dos CREAS e do Bolsa
Familia abriram uma janela. Para ele, enquanto ndo mudar a
sociedade, ndo muda a situacdo das criancas e adolescentes.
Segundo o professor, um outro aspecto central diz respeito
a comunicacdo e imprensa. A midia brasileira dominante,
propriedade dos grandes conglomerados mundiais de criagéo,
é um desafio, pois, ainda hoje, mantém uma visdo retrégrada
e menorista. Faleiros colocou que h&, hoje em dia, uma
orquestragdo internacional para retornar as taxas de juros de
décadas anteriores (que baixaram com o aumento dos saldrios).
Ele concluiu declarando que a conjuncdo entre capitalismo
e midia conservadora é responsavel pelas possibilidades de
retrocesso.
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Para o procurador Olympio de S&, ndo aconteceu a
priorizagdo absoluta das criancas e dos adolescentes na
execucdo das politicas publicas, o que implicaria a preferéncia
na formulacdo de politicas e na destinagdo de recursos.
Os conselhos de direitos sdo deliberativos, de modo que os
gestores publicos ndo poderiam priorizar outras politicas que
ndo as indicadas por esses conselhos. No entanto, ndo é isso
que se observa.

A Irma Maria do Rosdrio considerou que a grande
dificuldade radica na estratégia de gestdo. Para ela, é tudo
muito lento para a execucdo do que é decidido. E necessério
agilizar a burocracia.

Aila Oliveira acrescentou que € preciso superar o
alijamento das criangas e dos adolescentes do processo
de elaboracdo das politicas que |hes dizem respeito e a
estigmatizacdo de grupos de criangas e adolescentes, como os
jovens negros e negras. Declarou nédo se sentir contemplada,
devido a auséncia de recorte de génerono ECA, pois as meninas
sofrem com machismo, e as negras, com machismo e racismo.
Outra auséncia é a questdo da sexualidade, cuja inclusdo no
ECA poderia evitar as mortes por abortos clandestinos que
acontecem nas periferiasdo Pais. Por fim, colocouque o ECAnédo
aborda o racismo, o qual gera invisibilidade e evasdo escolar.
Concluiu afirmando acreditar no ECA como instrumento de
mudanca das desigualdades, mas que € preciso avangar. Para
ela, é importante celebrar a diminuigdo da mortalidade infantil,
mas é preciso reforgar que as criangas que estdo sendo salvas
na infancia estdo sendo mortas na adolescéncia.

Pergunta 3: O modo transversal, intersetorial,
descentralizado e integrado proposto pelo ECA e operado pelo

Estatuto permanece valido? No ambito normativo, haveria
algo a ajustar ou modificar, para avangarmos e aprimorarmos
o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente?

O professor Vicente iniciou a rodada de respostas
declarando estar de acordo sobre a necessidade de o ECA
ser revisto, por ndo contemplar questdes identitarias e de
diversidade, por exemplo. Mas lembrou que, na época, 0s
desafios eram outros: tratava-se de acabar com o apartheid
entre menor e crianga, por isso que foi dificil ver que essas
criancas tinham género, raca, orientacdo sexual, etc. Eram
dilemas e lutas diferentes. Passados 25 anos, entretanto, o
Estatuto tem que dialogar com a crianga indigena, cigana, etc.,
além de falar sobre temas como educacéo sexual.

Benedito dos Santos mencionou aimportancia de pensaro
ECA na perspectiva da democracia participativa. Os conselhos
sdo instrumentos importantes de pressdo, mas ha um conflito
entre democracia participativa e representativa, pois sdo os
representantes eleitos que definem em dltima instancia. H&
também uma falha da sociedade em ocupar os espacos dos
conselhos, hoje dominados por grupos de interesse, como 0s
religiosos. O professor declarou ser a favor do empoderamento
dos conselhos, mas também de uma reformulacdo. Mencionou
a questdo do lécus institucional a que os conselhos estdo
vinculados e a elitizacdo dos conselhos de direitos que, no
entanto, operam com equipes reduzidas. Além disso, a grande
maioria dos funciondrios de governo ndo tem poder de deciséo.
Finalizou comentando sobre a Iégica de quando se pensou no
ECA, que ndo era a do sistema, mas a da complementaridade e
subsidiariedade. Segundo ele, infelizmente isso ndo acontece
nem na mesma cidade nem entre os conselhos municipal e
estadual. Se os conselhos funcionassem como os de satde
— deliberando, mas n&do sendo responsdveis pela elaboracéo
técnica da politica —, poderiam ter um desempenho melhor.
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Concluiu afirmando que, sendo realista, o que se conseguiu
nesses 25 anos foi impactar certas violagdes especificas,
mas ndo a violéncia estrutural da sociedade. Para Benedito, é
preciso repensar as estratégias e refazé-las.

A Irma Maria do Rosario, por sua vez, concordou que 0s
conselhos tutelares sdo o grande instrumento da democracia
participativa.

Para Olympio de S&, uma questdo em aberto € a dos
adolescentes com dupla inimputabilidade: por serem criangas e
por terem transtornos mentais. Nao ha equipamentos publicos
para cuidar dessas criangas, que nao respondem as medidas
socioeducativas tradicionais.

Finalizando a roda de didlogo, Aila Oliveira acrescentou
acreditar na validez da proposta de atuagdo intersetorial, mas
que esta abordagem nédo estd sendo implementada. Lembrou
das criangas e adolescentes que ndo tém o que comer ou como
se locomover e que, muitas vezes, acabam saindo da escola e
indo para o trafico. Sdo condi¢des que atacam diretamente as
criangas e adolescentes da periferia. A légica pré-ECA de vigiar
e punir se mantém. Concluiu reafirmando que o ECA precisa ser
renovado, mas que é necessario também valorizar os trabalhos
que ja estdo sendo feitos pelos movimentos sociais, sobretudo
por meio da cultura. Pois a cultura, o hip-hop, por exemplo, tem
salvado muitas vidas.
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| - Mesa de abertura:

Pepe Vargas — Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Gary Stahl — Representante do
Unicef no Brasil; Salete Valesan — Diretora da FLACSO Brasil; Rodrigo
Torres — Secretdrio Nacional de Politicas para Criancas e Adolescentes
Substituto da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Carlos Nicodemos — Vice-presidente do Conanda; Ezequiel

Luiz Faria de Sena (Zeca) — Adolescente do G38 do Conanda.

Os pontos destacados na mesa de abertura referem-se
aos marcos legal e situacional que possibilitaram a redacao e
a promulgacado do Estatuto da Crianga e do Adolescente como
Lei. O ministro Pepe Vargas destacou a importancia de saudar
os 25 anos do ECA e seu marco histdrico, pois esse caminha
pari passu com a redemocratizacdo do pais. O ECA reflete o
debate que existia nos anos 1980 para a superagdo de uma
legislagdo atrasada que ndo reconhecia, em sua plenitude,
direitos de criancas e adolescentes. Nesses anos todos
foram consolidados direitos civis, bem como a legislagdo de
participacdo em conselhos e conferéncias.

Avancos

« Avancos importantes foram destacados nas falas dos
(as) convidados (as), como a reducdo expressiva da taxa
de mortalidade e do trabalho infantil, além da ampliacdo
significativa do acesso e permanéncia na educacdo formal.
Gary Stahl, representante do Unicef no Brasil, refor¢a que as
conquistasdevemsercelebradas, enfatizandoque alegislacdo
(Lei n®8.069) trouxe para o Brasil os principios internacionais
de direitos humanos de criancas e adolescentes.
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« O Estatuto criou bases sélidas para a consolidacao
de direitos universais como salde, educacdo e assisténcia
social. Rodrigo Torres enfatizou a importancia da reducgédo da
mortalidade infantil, o que representa grande avango para a
garantia de um dos direitos fundamentais, do direito a vida.
Carlos Nicodemos, ao rememorar a importancia histdrica
do Estatuto, destacou que se trata de uma das principais
legislacGes de cidadania brasileira. Ezequiel, representante
dos adolescentes que comp8em o G38 Conanda, ao relatar
suas experiéncias e vivéncias como adolescente da periferia,
ressaltou a importancia dos movimentos culturais para a
formacdo politica de criancas e adolescentes.

Desafios

« Em relagdo aos desafios que se apresentam no ano
em que o ECA completa seus 25 anos, muitas pautas foram
destacadas, com especial énfase para a proposta de reducdo
da maioridade penal em tramitagcdo no senado federal,
seguido da violéncia letal praticada contra adolescentes e
do aumento dos indicadores de adolescentes que contrairam
o virus HIV. Portanto, apesar do avanco representado pelo
Estatuto, ainda existem lacunas a serem preenchidas.
Exemplo disso é a implementacdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) que ainda néo foi feita
em todo territério nacional. Outro dado refere-se ao formato

das unidades deinternagdo que se assemelham aos presidios.

«Essedebate deve serampliado parareverteroquadroda
demanda da sociedade por investimento em medidas penais
pela implementacéo efetiva das medidas socioeducativas. E
preciso enfrentar as manifestacdes a favor da violéncia e que
investem em culturas antidemocraticas. Esse enfrentamento
deve ser feito no cotidiano, com paciéncia e com capacidade
de mobilizacao.
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 As criancgas e adolescentes que sdo deixadas para tras
tem nome e endereco, sdo em grande escala negros, indios,
meninos e meninas da periferia.

+Oindicedehomicidiosde adolescentesé umfatogravee
pode aumentar se as condi¢des sociais do pais permanecerem
como estdo. Se a maioridade penal for reduzida, adolescentes
terdo novamente seus direitos violados.

+ O Sinase representa um grande avango nesses 25
anos e o modelo de responsabilizacdo deve ser implementado
efetivamente para interromper os processos de excluséo
desses adolescentes. Os casos de homicidios de adolescentes
representam o racismo estrutural presente no Brasil.

+ A pesquisa realizada pela Flacso sobre violéncia
policial contra criancas e adolescentes mostra um aumento
significativo de mortes por homicidio. Esse é um grande
desafio para todas as politicas publicas de defesa, promocéao
e garantia de direitos humanos.

+ Osprincipaisdesafiosrelacionam-se aoaprimoramento
e implementacdo das medidas socioeducativas. lgualmente
alertou-se para a importancia de fortalecer os conselhos
de direitos, buscando ampliar a participagdo efetiva dos
movimentos de criancas e adolescentes. Foram destacadas
duas principais agdes em relacdo aos conselhos tutelares:
formacdo para conselheiros e estruturacdo das redes de
conselhos e padronizacdo das atuagdes dos conselhos
tutelares.

+ Do mesmo modo, o vice-presidente do Conanda
reforcou a necessidade de responder a pauta negativa da
reducdo da maioridade penal.
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« Ezequiel, representante do G38 Conanda, argumentou
que as escolas ndo cumprem com seu papel de formar
cidaddos, pois a mencdo ao ECA é quase nula, fazendo com
que criancas e adolescentes, principalmente negros e negras,
se alienem em relacdo aos direitos garantidos pela legislacéo.
Além disso, expGe que a crianca e o adolescentes ainda séo
reprimidos e silenciados pela escola e pela sociedade.

Recomendacodes
Foram destacadas as seguintes recomendacdes:

« Envolver e instrumentalizar os gestores e a populagéo
por meio da divulgacdo do guia de prevencdo da violéncia
letal contra jovens e adolescentes.

« Uniformizar os fluxos, procedimentos e formacdes de
conselheiros de direitos e tutelares para que, de fato, exista
uma politica nacional de fortalecimento dos conselhos.

« Construir estratégias de afirmacgdo e visibilidade do
Estatuto.

+ Fortalecer os processos de conferéncias para a
consolidagdo da politica nacional dos direitos humanos de
criangas e adolescentes.

« Garantir que a area da crianga e do adolescente ndo
seja resultado da sublocacéo da politica de direitos humanos
em outra pasta.

«Reafirmar a necessidade da manutencdo e do
fortalecimento do orgamento publico para a politica de direitos
humanos no Brasil.

 Fazer dos 25 anos do ECA uma afirmacédo dos avangos
e um diagndstico dos desafios.
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|| - Mesa tecnica: Subsidios para o Processo de Implementacao do ECA

Mario Volpi — Coordenador do Programa Cidadania dos Adolescentes, do
Unicef Brasil; Enid Rocha — Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea;
Claudia Dutra — Diretora de Direitos Humanos e Cidadania/SECADI-MEC.

« Mério Volpi destaca que foi feito um grande esforgo
para perceber, na trajetéria do pais, o que o ECA representava
no contexto da redemocratizacdo. Ele representa um ponto
importante no desenvolvimento do Brasil. Houve uma dudvida
se 0 pais estaria preparado para essa grande mudanca
paradigmadtica ou se o melhor seria atualizar a legislacdo
presente na época. Optou-se por colocar a crianga no centro
da discussdo de maneira diferente. A tese defendida era que
a crianca deveria ocupar a posicao central desde o comeco da
agenda democratica brasileira. Do mesmo modo foi pautada
a importancia da participagdo de criancas e adolescentes na
construcdo desse novo paradigma legislativo.

+ A sociedade brasileira acertou, no momento oportuno,
trabalhar com os conceitos de democracia, participagdo
social e crianca/adolescente como cidaddos de direito. Na
época, o Brasil tinha uma populagdo predominantemente
jovem. Atualmente a piramide etdria estd se abrindo na parte
superior. Portanto, os investimentos feitos no passado vao
determinar se a populacdo mais velha teve todos os seus
direitos garantidos no decorrer da vida.

+ Volpi reitera que o avan¢co marcado pelo ECA foi
significativo em relagdo a redugdo da mortalidade infantil, ao
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acompanhamento pré-natal e acompanhamento da primeira
infancia, mas lembra de que é preciso dedicar integral atengéo
a crianga indigena, que ainda se encontra desassistida.

Avancos x Desafios

+ Resgatando alguns avancos e desafios, Volpi pontua
que o problema da mortalidade materna ainda é gravissimo
no pais e deve ser analisado com atencéo.

» Houve avancgo na evolugdo do percentual de nascidos
vivos registrados no mesmo ano de nascimento por regido,
mas ainda hd a questdo dos filhos e filhas de ribeirinhas e
indigenas que nado sao registrados.

« Em relacdo a educacgédo, houve uma queda no nimero
de criangas fora da escola, mas persiste o problema de atraso
de adolescentes em relacdo a distorgdo idade/série. Houve
reducdo significativa do trabalho infantil, sobretudo na regiédo
nordeste, o que contribuiu para a reducdo da desigualdade
social.

« Outro avango que deve ser destacado refere-se a
reducdo da transmissdo do HIV da mae para a crianga no
parto, porém houve aumento gradativodatransmiss&o do virus
entre adolescentes. O Estado precisa enfrentar a epidemia
do HIV em acdes preventivas de informagdo e conhecimento
voltadas para criancas e adolescentes nas escolas.

+ Enid Rocha, representante do Ipea, destacou os
desafios que precisam ser enfrentados para a consolidagéo
e implementacdo do ECA, sobretudo em relagdo as medidas
protetivas e socioeducativas presentes no Estatuto.

« Lembrou que a legislagdo rompe com a doutrina
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menorista e inaugura a doutrina da protegdo integral, o que
representa um salto qualitativo em relagdo ao entendimento
e atendimento de criancas e adolescentes, que se soma a
expansdo da Rede Socioassistencial; Programa Bolsa Familia
(PBF); Pronatec, Projovem Urbano, ProUni, entre outros.

+ Entretanto, um dos principais avangos inaugurados
pelo ECA é a mudanga na concepgdo, organizacao e gestao
das politicas de atengdo a crianca e ao adolescente. A gestéo
é um grande desafio para a implementacdo das politicas
publicas, especialmente no &mbito dos municipios.

 Portanto, é preciso pensar sobre o que pode ser feito
na esfera municipal para que a politica seja implementada
e funcione, de fato, como um sistema integrado. Garantir
direitos significa atuar em trés frentes: promocao dos direitos
instituidos, atuag¢do dos d6rgdos de defesa em resposta as
violagBes e controle social e participagdo social.

« Arepresentante do Ipea destacou que, apesar de todos
os avancgos mencionados, ha uma parcela de adolescentes
fora da escola, que ndo estudam e ndo trabalham, ou ainda,
existem aqueles que, em idade tdo precoce, j& necessitam
conciliar trabalho, estudo e vida familiar. Essa situacdo mostra
a necessidade de politicas que insiram esses adolescentes
na rede de politicas publicas universais, propiciando
oportunidades para a conclusdo do ensino béasico.

+Deacordocomosdadospublicadospelolpea,ajuventude
brasileira é trabalhadora, mas ocupa, majoritariamente,
o trabalho informal precério, com baixos saldrios que néo
atingem o minimo estabelecido. H4 um universo que demanda
atencdo das politicas publicas, bem como a necessidade da
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participacdo e mobilizacdo da sociedade.

- E importante viabilizar os dois mecanismos licitos de
mobilizacdo social (educacdo e trabalho), a fim de que os
adolescentes ndo figuem vulneraveis a serem cooptados pelo
crime organizado devido as condi¢des socioecondmicas em
que estdo inseridos. Mais que a pobreza é a desigualdade
social que estd por trds da questdo do adolescente em
conflito com a lei.

+ A drea da protecdo da crianca e do adolescente deve
avancar na direcdo da integracdo das politicas publicas.
Os recentes avancos do SUAS vém dando continuidade na
implementa¢do do Plano Nacional de Convivéncia Familiar
e Comunitdria com destaque para Reordenamento da Rede
de Servicos de Acolhimento e também na implementacao
nas medidas socioeducativas em meio aberto de prestacéao
de servico para a comunidade e de liberdade assistida.
Porém, é necessario reforcar a integragcdo nos territérios
das instituicdes do judicidrio, conselhos tutelares, com as
acdes que estdo sendo desenvolvidas por meio dos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS e CREAS).

« Mario Volpi destaca que as medidas socioeducativas
devem ser radicalizadas. H4 de se ter unidades que
consigam cumprir com o papel de interrupgao da trajetéria
do adolescente em conflito com a lei para que ele possa
organizar a prépria vida sem se utilizar das praticas
infracionais. O percentual de adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas por atos praticados contra a
vida representa 0,013%, numero muito pequeno para a
guantidade de adolescentes em unidades de internagao.
E urgente a formulagdo de propostas para a questdo dos
homicidios praticados contra adolescentes e jovens. Nao
h& como aguardar que o congresso vote uma lei que acabe
com os autos de resisténcia. E preciso que cada homicidio
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contra adolescentes seja imediatamente investigado. Tem
que haver um pacto nacional com secretarios de seguranga
para reverter esse quadro. Os grandes avangos acabam
ofuscados pela tragédia que tira a vida de adolescentes a
todo o momento.

« Enid Rocha pontua que o maior desafio em relacao
ao ECA refere-se a integracdo das politicas publicas, por
exemplo, a execucdo de medidas socioeducativas em meio
aberto no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Os avangos da politica da crianca e do adolescente
introduzidos a partir da Constituicdo de 1988 tém as
marcas do projeto democratico-participativo. Preconizam a
integralidade dos direitos para todo o universo das criangas
e adolescentes, propdem a elaboracdo de politicas amplas
gue consideram criancgas.

« No entanto, para a representante do Ipea, a politica
de protecgdo dos direitos da infancia e da adolescéncia tem
influencia de legados predominantes de outros projetos
politicos, que atuam constrangendo seus avangos. Falta
um maior status para a politica de protecdo de criancas e
adolescentes, bem como recursos de fontes seguras que dé
sustentacdo a esse sistema. Ou seja, é preciso trabalhar na
maior institucionalizagcdo da politica da infancia, dotando-a
de maior institucionalidade.

« Cldudia Dutra, Diretora de Direitos Humanos e
Cidadania/SECADI-MEC, destacou a importancia de saudar
os 25 anos do ECA, bem como os principios de protecao,
promocdo e garantia de direitos humanos de criangas e
adolescentes. E importante o reconhecimento pela afirmacéo
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da protegdo integral, da responsabilizacdo do Estado, da
Sociedade e da Familia quanto a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes.

« A representante do MEC enfatizou que a mesa técnica
visou ampliar o debate sobre a efetivacdo das conquistas
trazidas pelo ECA e os principais desafios atuais. O Estatuto
é uma das maiores conquistas da sociedade brasileira. Do
mesmo modo afirma que ECA e Plano Nacional de Educagéo
se complementam.

« Lembrou que a escola ainda deve se empenhar muito
para efetivar a garantia de direitos humanos de criangas e
adolescentes. A educacédo enquanto direito universal envolve
mais que educacdo de qualidade, envolve escola digna,
preparada, com condi¢cGes de infraestrutura e pedagdgica,
professores com formacdo que supere a base curricular e que
va em direcdo a garantia de direitos humanos. A questao que
se apresenta atualmente é em que o plano nacional nos apoia
e nos desafia?

+ Claudia Dutra ainda destaca que ha nas metas do
Plano Nacional de Educagdo um conjunto de estratégias
que apontam para a gestdo e também para a reestruturacao
politico-pedagdgica dos curriculos, para que garantam
abordagens interdisciplinares e curriculos diversificados, que
abordem o enfrentamento as desigualdades e as violéncias.
O Plano Nacional de Educacdo é um instrumento importante
para o enfrentamento dos desafios apresentados na
conjuntura atual.
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Il - Roda de Didlogo

Participantes: Suzana Varjdo (moderadora) O Coordenadora de qualificacéo
e relagBes académicas da ANDI - Comunicagdo e Direitos; Aila Oliveira —
Movimento Enegrecer — Bahia; Benedito Rodrigues Dos Santos — Professor
e pesquisador da Universidade Catdlica de Brasilia e consultor do Unicef;
Vicente Faleiros - Professor titular aposentado da Universidade de Brasilia
e professor da Universidade Catdlica de Brasilia; Olympio de S& Sotto Maior
Neto — Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado do Parand; Irma
Maria do Rosdrio Leite Cintra - Presidente do Instituto para o Desenvolvimento
Integral da Crianca e do Adolescente (INDICA).

Questdo 1: Qual a conjuntura politica na sociedade
brasileira na época de formulacdao do ECA e na época
atual?

- Na época de criacdo do ECA, o processo constituinte
mobilizava a retomada dos movimentos populares, o
congresso era constituinte, entdo ndo se pode comparar
com o de hoje, além disso, os movimentos pela crianca e
adolescente estavam unidos e tinham um projeto politico,
mais do que um projeto legal. Mesmo naquele contexto nado
foi facil a tramitagdo do projeto do ECA. Quem presidia a casa
era uma deputada contrdria ao projeto. Mas o momento de

agora é o oposto, onde os setores reaciondrios ganharam
forca e a esquerda se perdeu um pouco no projeto politico.

- Professor Vicente Faleiros citou as forcas que
convergiram para inserir os direitos da crianca e do
adolescente na Constituicdo: a campanha nacional das
Diretas ja, a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga
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e do Adolescente, a Pastoral do Menor, grupos de teoria da
libertacdo, Movimento de Meninos e Meninas de Rua, uma
militdncia académica critica ao menorismo e alguns politicos.

- Para Irm& Maria do Rosdario, naquele tempo tinha
muita animacéo, apesar das muitas dificuldades. As pessoas
ficavam no Congresso, dentro da sala com os relatores e
depois que suas presencas foram proibidas, ficavam na porta
e nos intervalos havia muita negociagcdo. Mas a situagdo
de hoje é diferente. Naquela época havia uma militancia de
se fazer de tudo o que o que fosse necessdrio para que se
conseguisse a votagdo. (Mostrou a cdpia da minuta do ECA
com as assinaturas.).

« Os debatedores acreditam que, desde a época de
criagdo do ECA, houve uma grande desmobilizagdo, pois as
pessoas acreditaram que por si sé a lei modificaria a realidade
social. Mas o que muda a realidade social é a pratica dos
direitos, a difusdo do conhecimento dos direitos. Hoje, parte
da populacdo ndo conhece e, devido a isso, muitas vezes é
contra o ECA.

 Sobre os projetos do ECA, tratava-se de romper com
a politica menorista que era feita para colocar o pobre na
cadeia ou no abrigo. J4 a luta do ECA € que seja uma lei para
todos, como a lei de registro de nascimento. Perguntava-se,
na época, se a lei ia pegar e pegou porque foi divulgada e
realizada através de conselhos, de rede, com a participagao
comunitdria. Hoje o conselho das criancas e adolescentes
perdeu um pouco da forca politica. A mesa pondera que
existem populagdes que, por questdes culturais, ndo vao
aderir a lei do registro de nascimento, “o Estado n&do pode
obrigar, mas ndo é por isso que pode se omitir”.

« O grande desafio no momento de elaboracdo do ECA
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era de fazer uma lei que respeitasse criancas e adolescentes
e rompesse com o apartheid social entre criangas e menores.
Eramdesafiosde umasociedade “hiperclassista” de apartacéo
de criancas e criangcas que estavam foram do escopo de
direitos.

- Aila Oliveira, do Movimento Enegrecer, acredita que
o apartheid nunca foi superado, analisa que na época de
construgdo do ECA ainda tinha resquicios dos valores de
uma sociedade elitista e racista e que essa 6tica ndo mudou
muito. Assim as criancas e jovens, negros e negras, ainda
sdo vistas como criminosas. O projeto de lei de reducédo
da maioridade penal traz esse olhar higienista e a vontade
genocida do Estado. Para quem é adolescente negro, ainda é
como se estivessem sob a legislagdo do Cédigo de Menores,
pois ainda sdo segregados.

Questdo 2: Com a aprovacdo do ECA, houve o
rompimento no ambito legal frente a lI6gica menorista.
Atualmente quais sdo as outras rupturas possiveis?

- Jdhouve outras rupturas, pois antes do ECA havia falta
de participacdo absoluta, a politica era muito hierarquizada
do nacional para estados e municipios, era baseada na
perspectiva repressiva, onde criancas e adolescentes eram
objetos e ndo sujeitos.

« Professor Benedito Rodrigues afirma que hoje o
aparato do Sistema de Garantia de Direitos no Brasil é
considerado o maior sistema de protecdo e diretos de criancas

87

RELATORID DA RODA DE DIALOGO 25 ANDS DO ECA

e adolescentes do mundo. Até hoje ele cresceu do ponto de
vista da institucionalidade, mas ainda estda muito longe de
operar, de fato como sistema. Existe uma incompletude do
proprio Estatuto.

- E uma lei que depende de instituices, mas a
sociedade da manutencdo para a desigualdade. Houve
avancos em relacdo a reducdo do analfabetismo, acesso a
escola, reducdo do trabalho infantil, reducdo da gravidez
na adolescéncia, mortalidade infantil, registro civil. O ECA
abriu as portas para que outras politicas pudessem atender
criancas e adolescentes. A rede de atendimento ainda esta
muito fragmentada, embora haja municipios que conseguiram
avancar nessa questdo. A politica de reducdo da desigualdade
ainda é limitada. Mas com a implementagdo do SUAS, houve
avangos, embora a redugdo da desigualdade ainda seja muito
pequena, pela baixa tributacdo sob bens e riquezas.

« A maioria dos debatedores citou a participacao social
como uma ruptura que ainda ndo se conseguiu fazer. Retomam
o artigo 227, que faz referéncia ao art. 204 que determina
a participagdo da populagdo no controle e deliberacdes de
politicas publicas, por isso criou-se os conselhos, entre eles,
conselhos de direitos.

« O procurador Olympio de S& Sotto Maior lembra que
a politica deliberada pelos conselhos vincula o legislador
pela obrigagcdo de implementar politicas publicas. No
entanto, ainda ndo se trabalham com essa regra “de ouro”.
O administrador, diante do principio da prioridade absoluta,
ndo poderia implementar outra politica publica caso haja
deliberacdo do conselho por uma politica especifica. Assim,
ainda ndo é aproveitado o comando institucional/legal da
prioridade absoluta. A destinagdo dos recursos publicos
também nédo é devidamente acompanhada.
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« O professor Vicente Faleiros complementa que o que
mais se imaginava possivel, na época de criagcdo do ECA,
era a ruptura com o modo centralizado/hierarquizado de se
fazer politica publica, mas até hoje ainda néo € utilizada pela
sociedade e pelos conselhos de direitos. Também n&do houve
ruptura na forma de operacédo dos conselhos de diretos. N&do
existe articulagdo entre os diversos setores das politicas
plblicas. Aindahdpoucaarticulacdoentreosprdéprios érgéos/
instituicdes estatais. Falta uma orquestracao entre governo
e populagdo, gabinete e rua/sociedade (mobilizagéo).

« Aquestdoda participacdode criancas e adolescentes
na deliberagcdo/formulacdo de politicas publicas foi tocada
por Aila. Mesmo que o ECA tenha trazido rupturas com a
legislacdo passada, ele ndo rompe com a ldégica elitista e
homogeneizadora: ainda estdo vigentes todos os processos
de exclusdo e marginalizagdo de criangas e jovens negros
e ndo contempla questBes de género, que sdao aspectos
fundamentais, assim como a questdo da sexualidade. O
siléncio e a omissdo em relacdo a essa questdo corrobora
para o aumento de problemas como, por exemplo, o aborto
de meninas jovens na periferia.

Questao 3: Sobre a forma de pensar e executar
politicas publicas no ambito normativo, haveria algo
a ser ajustado?

« Osdebatedores seguem pensando nasreformulacdes
necessarias para melhorar a questdo da participacao social
e das criancas e adolescentes. Entende-se que os conselhos
de direitos sdo instrumentos de pressao. E um espaco politico
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importante, mas ndo é um espaco definitivo. A sociedade
é omissa ao ndo ocupar os espacos dos conselhos. E um
espago de construgdo contra-hegemdnica importante, mas
que tem sido cooptado por grupos conservadores.

- Para o Professor Benedito Rodrigues, ndo ha
condi¢des de formular politicas publicas com esse modelo
de conselho. E a favor da revisdo da organizacdo dos
conselhos, pois como estdo organizados ndo sdo capazes
de formular politicas integrais. Cada conselho de direito tem
oito atribuicGes e competéncias, quatro técnicos na equipe,
com carga hordria curta, hd uma elitizagdo dos conselheiros,
pois a maioria € composta por funciondrios publicos. Outro
problema é que ndo possuem poder de decisdo sobre a
politica. Os conselhos ndo estdo formulando politicas na fase
de criacdo. O modelo atual de conselho pode ter a funcédo
que tem no sistema de saude: de ndo formular politica, mas
de deliberar sobre.

« Para o professor Vicente Faleiros, a necessidade de
se revisar as normativas que regem os conselhos tem ligagéo
com a necessidade de mudanca na estrutura e organizacao
dessesconselhosparalhesdarpossibilidade de desempenhar
sua funcdo politica. O conflito entre a politica representativa
e participativa ainda estd em aberto. Controle social é uma
luta que passa pela democracia participativa. O Brasil passa
por uma crise de democracia representativa e o que existe
na reforma politica é mais do mesmo, muda mas continua da
mesma forma. A democracia representativa ndo da conta da
participacdo democratica e interesses populares.

« O procurador Olympio acredita que ndo se pode
abandonar a ideia de conselho de hoje, apesar de o Conanda
ndo funcionar, outros conselhos funcionam. Defende que a
|6gica que orientou a construgdo de conselhos nédo é a légica
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de sistemas, é a de complementaridade e conjunto de agdes.
Tambémafirmaqueomodelovigentedosconselhosdedireitos
estd para fazer outras coisas que ndo formular politicas
publicas. Deve-se retomar a importancia das deliberacGes
dos conselhos de direitos da crianga e do adolescente, pois
vinculam os administradores ao cumprimento das politicas
deliberadas por estes conselhos.

- Sobre os conselhos tutelares, é preciso haver uma
modificacdo, pois, em boa parte do Brasil, os conselheiros
sdo eleitos por interesses que ndo correspondem aos das
criancas e adolescentes. Ndo adianta dar poder ao conselho
tutelar parecido ao do juiz, de requerer servigos publicos, se
os conselheiros ficam reféns da “boa vontade” de gestores
e administradores publicos. E preciso que a obrigatoriedade
da prioridade esteja em todos os niveis.

« No ambito da legislacdo para adolescentes em
conflito com a lei, o Sinase ainda ndo tem solugdo para
adolescentes que possuem transtorno mental e que nao
recebem o tratamento que precisam. Nao hd unidades para
serem feitos acolhimentos dessas pessoas duplamente
inimputaveis.

« Os participantes afirmaram ainda que nédo adianta
produzir mais aparatos legislativos e normativos, pois
ndo haverd necessariamente reducdo da violéncia contra
criancas e adolescentes. A estratégia em relagdo ao
movimento de defesa dos direitos de criancas e adolescentes
estd equivocada, pois ndo atinge os espacgos que deveria
atingir, ndo atua de forma estrutural.
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- Arepresentante do Movimento Enegrecer (BA) pontua
que violéncia que atinge jovens negros mostra que o racismo
continua pautando as politicas de controle e de seguranca
publica, ndo existe politica de protecdo a esses adolescentes.
Adolescentes que ndo conseguem se locomover na cidade,
ter acesso a uma educacdo boa e que morrem na méao da
policia.

Desafios e sugestdes:

Durante a mesa foram colocados alguns desafios e
propostas de acéo.

« A maioria dos debatedores falou da necessidade
de divulgacdo do ECA para criancas e adolescentes e
para a sociedade em geral, assim como da formagao
para profissionais que lidam com as politicas destinadas
as criancas e adolescentes para que compreendam a
perspectiva e a 6tica do ECA na defesa de todas as criangas
e a concepcgdo das criancas e adolescentes como sujeitos
em situacdo peculiar de desenvolvimento.

. Professor Benedito Rodrigues aponta que
hoje estamos exigindo dos movimentos sociais muito
conhecimento técnico e isso tem prejudicado, pois deixa-se
de lado a competéncia politica. Sente falta na esquerda de
um projeto politico para o pais e de acreditar que precisamos
de conselhos que possam formular politicas publicas que
incidam estruturalmente em pontos que ndo estdo sendo
tocados. Também coloca que é necessario que o Estado
reconhega que politicas de aceleracdo do crescimento
e medidas econtmicas afetam diretamente criancas e
adolescentes.

« Para o procurador Olympio, um desafio é superar
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a centralizacdo dos recursos que deixa 0s municipios sem
muitas condi¢des para executarem suas obriga¢des. Boa
partedorecursofederal é usada para pagaradivida brasileira
qgue deveria ter sido auditada. Essa divida esta impedindo
que politicas sociais sejam desenvolvidas. As politicas
para criangas e adolescentes ainda estdo marginalizadas.
Outra dificuldade é que hoje temos na presidéncia um
“desqualificado” que ameaca seus opositores. Espera-se
que seja cacgado por corrupgdo e que se retome a dignidade
do Congresso.

- Os maiores desafios para Aila estdo no fato de haver
poucos espagos onde jovens negros e negras periféricas
sdo ouvidas. Poucas instituicdes ousam dizer que o racismo
é institucional. Resgata a fala do Zeca de que criancas e
adolescentes ndo sao entendidas como sujeitos de direitos
e isso contribui para que fiqguem sem saber o que estd sendo
planejado para elas. Muitas vezes o contato que tem sobre o
ECA sdo informacdes falaciosas da televiséo.

- E necessério atentar para o recorte de género, raca
e classe para se implementar politicas de superacdo das
desigualdades. Emrelacdo ao machismo, Aila afirma que tem
de ser tratada a questdo da violéncia simbdlica que meninas
sofrem, como a hipersexualizagdo das mulheres negras.
Criangas e jovens negras ndo sdo convidadas para proferir
falas em espacos de deliberacdo politica. Jovens negras e
negros da periferia ndo ocupam espacos de poder. E preciso
que a fala e a participacdo de jovens negras reverberem no
ambito politico e social.
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« O maior desafio hoje, segundo a representante
do Movimento Enegrecer, é a questdo dos homicidios de
adolescentes negros. Critica que se fale da melhoria do
indice de mortalidade infantil, pois a crianca que é salva da
mortalidade infantil ndo consegue chegar a adolescéncia.
N&o hé protecdo efetivadestinada ascriangase adolescentes
negras. Ao contrdrio, sdo vistas como inimigas do avanco.
Criancas e adolescentes negras tem que escolher entre a
educacdo que possivelmente trarda frutos num futuro ou
se juntar ao trafico. O paradigma menorista ainda esta
vigente com seu constante mecanismo de vigiar e punir. E
preciso que os pontos de lazer e cultura sejam incentivados.
O movimento cultural tem colocado a salvo muitas vidas
dentro da periferia. E preciso trabalhar com o que ja esta
sendo feito e proporcionado pela arte e cultura na periferia.
Esse trabalho ajuda a cooptar criancas e jovens para o lado
positivo da forga.

- Assim, faz-se urgente rever o ECA em relagcdo a
diversidade de género e raga. Uma das a¢des necessarias é
que haja uma investigacdo dos homicidios, pois hoje, cerca
de 90% dos homicidios ndo sdo esclarecidos. E preciso dotar
politicas de prevencao dessas mortes e conscientizagdo na
area de género, investindo em politicas de cultura e fazer com
que haja uma investigagdo dos homicidios de adolescentes
negros e periféricos.

- Professor Vicente Faleiros concorda que a
midia brasileira dominante e proprietdria dos grandes
conglomerados internacionais de comunicacdo também
é um grande desafio a se enfrentar. H4 uma luta para dar
visibilidade midiatica para colocar a crianga e o adolescente,
na midia, como sujeitos de direitos, mas a grande midia
ainda tem uma visdo menorista, retrégrada. A sociedade é
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conservadora e manipulada pela midia conservadora. Ha
uma orquestracdo da midia para retomada do capitalismo
em sua configuragcdo mais selvagem, que ainda quer colocar
a crianca no lugar subalterno, da obediéncia absoluta. A
critica da mudanca de perspectiva em relagdo a crianca/
adolescente tem que passar pela midia conservadora
que ainda os colocam no lugar de “menores” bandidos.
O machismo e o racismo passam por essa mesma midia
conservadora.

« Para Irma Maria do Rosério, a grande dificuldade se
dd no ambito das estratégias de gestdo. Ainda ha grande
dificuldade para executar o que é deliberado. Como poér em
execugado? Comogerir? Como agilizar? Coloca a necessidade
de se construir um plano de acdo para impedir a reducdo da
maioridade penal e outros ataques aos direitos da crianga e
do adolescente.

- Assim, os participantes concordam que atualmente
o impacto das politicas se da sobre algumas violagdes
de diretos, mas ndo sobre violéncias estruturais, como
desigualdade social, violéncia sexual, racismo, etc. Outro
desafio é construiruma formade as eleicdes dos conselheiros
tutelares atenderem interesses de criancas e adolescentes.
E que os modelos de conselhos de direitos sejam revisitados
para que possam cumprir o papel de controle e deliberacgéao.
Os principios de integralidade e intersetorialidade previstos
pelo ECA sdo validos, porém néo sao efetivados.
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Questdes/debate

- As questBes que pautaram o debate aberto com
o0 publico foi o da criminalizagdo dos direitos sexuais e
reprodutivos de criancas e adolescentes e sobre a alta
influéncia mercadolégica nas politicas para criangas e
adolescentes.

- Meninas que sdo barradas nas politicas de salde e
prevencdo. Adolescentes sdo encaminhados para medida
socioeducativa porteremengravidadoanamoradacomidade
inferior a 14 anos. Estamos criminalizando o ato sexual assim
como se criminaliza ser jovem. Foi ponderado que a justica
dainfancia e da juventude ndo encarceraria um adolescente
que praticou ato sexual com adolescente, pois ndo se trata
de proibir os direitos sexuais e reprodutivos, mas resguardar
para que adultos ndo violentem criancas e adolescentes.

« H& o ponto polémico dos casos em que meninas
ciganas e meninas indigenas sao “dadas” ao casamento aos
12 anos e questiona-se se o direito é universal ou se deve
ser aplicado contextualmente. Ponderou-se ainda que em
muitas situacdes a vida sexual dos e das adolescentes vira
um caso de justica a partir do momento em que a mae/pai
reclamam, caso contrdrio é como se néo existisse violacéo
de direitos. Mas existem também violéncias nas relacdes
afetivas e sexuais entre jovens e isso ndo é pautado, apesar
de ser muito comum a reclamacédo das adolescentes sobre
suas primeiras experiéncias sexuais.

- Sobre a exploracdo sexual, é necesséario reanalisa-
la, pois ela estd se reconfigurando e se reconduzindo ao
espaco privado, onde as préprias familias usam a criancga, o
que configura novas formas de escravidao.
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» Na avaliacdo dos 10 anos do ECA, constatou-se trés
grandes paradigmas em conflito: cidadania, clientelismo/
paternalismo e o do mercado. O paradigma clientelista/
paternalista tem notoriedade na midia e € o responsavel pela
resolutividade da questdo da crianca. Na politica da crianga
se naturaliza, principalmente nas camadas médias e altas
da sociedade, que o mercado vai resolver questdes que sdo
de responsabilidade do Estado, como saude e educacao.

« Encerramento com a declamacgdo de poemas escritos
por adolescentes. Aila narra sua primeira poesia marginal.
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Anexo IV:
Material Produzido

A roda de didlogo, realizada em 1° de setembro de 2015,
gerou produtos que serdo disseminados para os integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
e para a populagdo como um todo, no intuito de difundir
as diferentes perspectivas sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e a politica nacional integral de promocéo,
protegdo e defesa de direitos.

Foram realizadas 5 horas, 49 minutos e 35 segundos
de gravacdo de video. Essas gravacdes gerardo cerca de 100
micro-videos. Ainda, a roda de didlogo ensejou entrevistas
com quatro presentes e registro da declamacdo de trés
poemas.
Além deste relatdrio sintético, foram realizadas duas
relatorias, sendo uma produzida pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica e Aplicada (Ipea) e a segunda pela Faculdade
Latino-americana de Ciéncias Sociais (Flacso Brasil), anexas
a este relatdrio sintético.

Ademais, foram realizados registros fotograficos
publicados em redes sociais (Facebook e Twitter).

O material produzido foi entregue ao Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente em assembleia.
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