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S3o Paulo, 2 de fevereiro de 2015

Ao

Governo do Estado de Minas Gerais

A/c: Exmo. Sr. Dr. Governador do Estado de Minas Gerais Fernando Pimentel
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, 4001, 12 andar - Edificio Gerais

Belo Horizonte - MG

31630-901

Ref.: Dever legal do Estado de garantia da prioridade
absoluta (art. 227, CF) a crianca no contexto da crise de
abastecimento de dgua no Estado de Minas Gerais.

Exmo. Sr. Dr. Governador do Estado de Minas Gerais Fernando Pimentel,

o Instituto Alana, por meio de seu projeto Prioridade Absoluta vem expor o
gue segue e requerer que seja respeitada a norma constitucional da absoluta
prioridade a crian¢a no contexto da crise de abastecimento de agua no estado
de Minas Gerais.
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l. Sobre o Instituto Alana.

O Instituto Alana é uma organizacao sem fins lucrativos, que trabalha em
varias frentes para encontrar caminhos transformadores que honrem as
criangas, garantindo seu desenvolvimento pleno em ambiente de bem-estar.
Com projetos que vao desde a agao direta na educacao infantil e o investimento
na formacdo de educadores até a promogao de debates para a conscientizagao
da sociedade, tem o futuro das criancas como prioridade absoluta
[www.alana.org.br].

No intuito de dar visibilidade e contribuir para a eficacia do artigo 227 da
Constituicao Federal — que traz a obrigatoriedade de se colocar as criangas em
primeiro lugar nos planos e preocupagdes da nagao —, criou o projeto Prioridade
Absoluta [www.prioridadeabsoluta.org.br].

Por meio desse projeto, o Instituto Alana procura disponibilizar
instrumentos de apoio e informagdes para informar, sensibilizar e mobilizar as
pessoas, especialmente operadores do direito, para que sejam defensoras e
promotoras dos direitos das criancas nas suas comunidades, com prioridade
absoluta.

O Instituto Alana deseja e atua por um mundo em que o interesse
superior da crianga seja posto em primeiro lugar nas decisdes, preocupacgdes e
atividades de toda a sociedade, do Estado e da familia, pois tem certeza de que
um mundo voltado a crianga é um mundo melhor para todos.

Il. A crise de abastecimento de agua no Estado de Minas Gerais.

Os niveis dos sistemas de abastecimento do Estado de Minas Gerais, que
fornecem agua a milhdes de pessoas, continuam caindo diariamente'. De
acordo com o Governo do Estado de Minas Gerais a situagao atual é grave e ja
pode ser considerada critica na regidao metropolitana e no norte do Estado. Caso
nao haja nos proximos trés meses redugdo do consumo, mais chuvas e maior
captacdo de dgua, serd necessario um racionamento severo’.

! crise hidrica no Sudeste é discutida por Dilma e governadores de RJ e MG. Disponivel em:
http://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/01/crise-hidrica-no-sudeste-e-discutida-por-dilma-e-
governadores-de-rj-e-mg.html. Acesso em 02.02.2015.

> Pimentel busca apoio federal para crise da d4gua em Minas Gerais. Disponivel em:
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,pimentel-busca-apoio-federal-para-crise-da-agua-em-minas-
gerais,1625986. Acesso em 02.02.2015.




De acordo com informagdes da COPASA’, Belo Horizonte e regido
metropolitana sao abastecidas pelo sistema Paraopeba, o qual é formado por
trés represas. O nivel médio do reservatério do sistema caiu de 79% em janeiro
de 2014 para 33,7% em janeiro de 2015. As represas Serra Azul, Rio Manso e
Vargem das Flores, que compdem o sistema, sofreram, respectivamente, as
quedas de 54% para 7,1%, 95,8% para 49.3% e 70,4% para 33,5% entre os
meses de janeiro de 2014 e janeiro de 2015.

Diante desse panorama, o Governo do estado de Minas Gerais
estabeleceu a necessidade de reduzir 30 % do consumo da regidao metropolitana
nos proximos meses, por meio de campanhas de conscientizagdao e adog¢ao de
sobretaxa para consumidores que ultrapassarem a média de consumo do ano
passado. No entanto, se a meta nao for atingida, haverd a implementacdo do
rodizio e, se este ndo se mostrar suficiente, havera racionamento”.

Constata-se um real cenario de crise de abastecimento de agua que
acomete milhdes de pessoas e, especialmente, as criangas, individuos mais
vulneraveis e, portanto, mais carentes de atengao e cuidado por parte do Poder
Publico.

Portanto, para que as criangas e seus direitos possam ser preservados e
cuidados nesse cenario critico, é preciso que o Estado cumpra com rigor a
norma constitucional da prioridade absoluta, a qual garante a crianga e a seus
direitos o primeiro lugar nas preocupacdes e decisdes dos governantes,
inclusive no que se refere ao direito a agua.

M. O direito a agua.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 assegura o direito
a um nivel de vida adequado, e é sabido que isso s6 é possivel com
fornecimento de agua e saneamento basico. Assim, em 1977 foi reconhecido o
direito a 4gua no Plano de Ac¢ao resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre a Agua, determinando que:

“Todos os povos, seja qual for o seu estagio de desenvolvimento e as
suas condi¢des sociais e econbmicas, tém direito a ter acesso a agua
potavel em quantidade e qualidade igual as suas necessidades basicas”

* Nivel dos reservatérios. Disponivel em: http://www.copasatransparente.com.br/index.php/nivel-dos-
reservatorios/. Acesso em 02.02.2015.

* Governo de MG reconhece crise hidrica e ja prevé racionamento no Estado. Disponivel em:
http://noticias.r7.com/brasil/governo-de-mg-reconhece-crise-hidrica-e-ja-preve-racionamento-no-
estado-28012015-1. Acesso em: 02.02.2015.




Em 2010, a Resolu¢do da Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292
reconheceu formalmente o direito a agua e ao saneamento, sendo a agua
potavel limpa e o saneamento essenciais para a concretizagao de todos os
direitos humanos®.

Nesse sentido, a relatora especial da ONU para agua e saneamento,
CATARINA DE ALBUQUERQUE, esclarece também que o direito fundamental em
questdao pressupde acesso a agua de qualidade (livre de contaminagbes e
agentes patolégicos) a um custo que nao prive as familias de outros itens
basicos, como moradia e aIimentagéoG.

Além de o Brasil ser signatario dos referidos diplomas internacionais, a
Lei das Aguas - Lei n® 9.433 de 1997 estipula que, em situagdo de escassez, o
abastecimento humano é prioritario.

No caso das criangas, o efeito da falta de agua potavel em quantidade e
qualidade é ainda mais preocupante, tendo em vista que a ma qualidade da
agua corresponde, em conjunto com saneamento inadequado e falta de higiene
(problemas igualmente ligados a falta de agua), acarreta cerca de 88% das
mortes por diarreia®, como sera visto adiante.

E foi por essa extrema necessidade de cuidado e atengao com a infancia,
que o Brasil, por meio do artigo 227 da Constituicio Federal e do artigo 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabeleceu que as criangas e seus
direitos sao prioridade absoluta.

IV. A prioridade absoluta atribuida as criangas.

O artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 inaugurou a doutrina de
protecado integral e especial da crianca no Brasil, definindo com clareza (i) que
todas as criancas devem ter seus direitos protegidos e satisfeitos de forma
absolutamente prioritaria e (ii) que ficam compelidos nesse dever todos os
agentes sociais, tanto o Estado, como a sociedade e a familia.

5 P x £ . ,
O Direito Humano a Agua e ao Saneamento - Marcos. Disponivel em:

http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right to_water_and_sanitation_milestones_por.pd
f. Acesso em 29.01.2015.

® Relatora especial da ONU fala sobre o direito humano de acesso a agua. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=358975. Acesso em 29.01.2015.

7 Art. 19, Ill. Em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentac¢do de animais.

® UNICEF e OMS langam relatério sobre diarreia, a segunda maior causa de mortalidade infantil.
Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/media_16165.htm. Acesso em 29.01.2015.




Cabe ressaltar que o uso da qualificagdao absoluta, presente somente
neste artigo da Constituicao Federal, confere a essa norma uma necessidade de
aplicagao invariavel e incondicionada em todos os casos em que os interesses da
crianga estiverem envolvidos. O referido artigo prevé:

Art. 227, CF. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educag¢ao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagcao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdao.” (grifos
inseridos)

Ainda, pelo principio do melhor interesse da crianga, tem-se que, em
qualquer situacdo que envolva a crianga, a solucao a ser dada deve ser aquela
mais apta a atender os seus direitos.

A prioridade na garantia dos direitos de criangas, assim como a protecao
integral que I|hes é atribuida, justifica-se pela condicdao peculiar de
desenvolvimento dessa faixa etaria e sua consequente hipervulnerabilidade
biopsiquica, uma vez que as violagdes de direitos sofridas durante a infancia
provocam graves danos e consequéncias para toda a vida do individuo.

Portanto, em qualquer situagao em que a crianc¢a esteja envolvida, seja
na elaboracao de leis, na formulagao de politicas publicas e, especialmente, em
situacOes de crise, o melhor interesse da crianga deve ser atendido de forma
absolutamente prioritdria, ou seja, em primeiro lugar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em seu artigo 4°, visando
a operacionalizar a garantia de prioridade absoluta, fixou parametros para a
interpretagao e aplicacao da norma, a partir de um rol exemplificativo:

Art. 42, ECA: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo unico. A
garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagao e na execug¢ao das politicas sociais publicas;
d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude” (grifos inseridos)




Em relagao ao referido artigo pode-se destacar dois pontos principais: “a
primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias” e,
também, a “precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia
publica”.

Nesse sentido:

“Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianga e o
adolescente deverdao estar em primeiro lugar na escala de preocupacao
dos governantes; devemos entender que, primeiro devem ser atendidas
todas as necessidades das criancas e adolescente [...]. Por absoluta
prioridade, entende-se que, na area administrativa, enquanto nao
existem creches, escolas, postos de saude, atendimento preventivo e
emergencial a gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo se deveria
asfaltar ruas, construir pragas, sambddromos, monumentos artisticos
etc., porque a vida, a saude, o lar, a prevencdo de doencas sao mais
importantes que as obras de concreto que ficam para demonstrar o
poder do governante”.’ (grifos inseridos)

Assim, durante o periodo da crise hidrica, de racionamento ou
revezamento do fornecimento de agua, todas as criangas, sem nenhuma forma
de discriminagdao, devem ter seu direito a agua limpa, potavel e livre de
quaisquer riscos a salde garantido em primeiro lugar.

Portanto, o plano de contingéncia e todas as demais decisdes e medidas
a serem tomadas em fungdo da crise hidrica devem levar em consideragao tal
obrigacdo legal, o que significa que, além de prioridade na oferta de agua
potavel, o abastecimento de agua aos servigos destinados as criangas deve ser
feito antes de qualquer outro.

O dever estatal do abastecimento hidrico com qualidade e quantidade

Cumpre destacar que, a populagao tem direito a ndao sé determinada
quantidade de dagua, mas sim, que esta agua respeite os niveis de qualidade que
possam garantir sua saude e sobrevivéncia.

Em S3o Paulo, a situacao hidrica chegou em um ponto no qual o
abastecimento é feito com agua de indices de qualidade preocupantes. A
Companhia Ambiental do Estado de S3ao Paulo — CETESB, em pesquisa de 2014,
verificou que o Indice de Qualidade das Aguas para Fins de Abastecimento Publico —

? LIBERATI, Wilson Donizete. O Estatuto da Crianca e do Adolescente: comentarios. Brasilia: IBPS, 1991.



IAP, verificado em 72 pontos de captacao, foi considerado bom em 46% das
amostras, regular em 35% e ruim e péssimo em 17%'°. Ainda, pesquisa recente
feita pela Associagao Brasileira de Defesa do Consumidor — PROTESTE constatou
contaminagao por coliformes totais em duas de cinco amostras nas zonas Sul e
Leste da cidade de S3ao Paulo, em locais atendidos pelos reservatérios da
Guarapiranga e do Alto Tieté'.

O declinio na qualidade da agua é, inclusive, percebido pelos consumidores:
em levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor —
IDEC, 59% dos entrevistados disseram ter percebido comprometimento na
qualidade. A condicdo da agua fornecida pela Companhia de Saneamento Basico
do Estado de S3ao Paulo - SABESP divide especialistas, que afirmam que essa
reserva pode ser imprépria para consumo ™.

E importante ressaltar que o enfrentamento da crise hidrica no Estado do
Espirito Santo deve-se pautar pela transparéncia para com a populagao e gestao
razodvel do governo que impeca o alcance de tal calamidade vivenciada no
Estado de Sao Paulo.

No que diz respeito as criangas, a preocupag¢ao com a qualidade e oferta
da 4gua é ainda maior: a diarreia, que advém da privacao de acesso a agua de
qualidade, é a segunda maior causa de mortalidade infantil, perdendo apenas
para a pneumonia®.

No caso do estado de Sdo Paulo, por exemplo, artigo publicado pela
Fundacgao Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE na década de 90, cerca
de 20 anos apods a criagdao da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo — SABESP, reconhece a relagao entre a melhoria na qualidade da dgua
e a queda nos quadros de diarreia e mortalidade infantil.

“A expansdo da rede geral de agua (com canalizagao interna) ocorreu
rapidamente a partir de meados da década de 70, coincidindo com o
declinio da mortalidade infantil no mesmo periodo. Esta evolugao (...)

10 Agua para abastecimento tem pior qualidade em trés anos, diz Cetesb. Disponivel em:

http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/05/agua-para-abastecimento-tem-pior-qualidade-em-tres-
anos-diz-cetesb.html. Acesso em 29.01.2015.

" PROTESTE constata agua contaminada em SP. Disponivel em:
http://www.proteste.org.br/saude/nc/noticia/proteste-constata-agua-contaminada-em-sp. Acesso em
29.01.2015.

> Entidade faz novos testes sobre qualidade da agua do volume morto. Disponivel em:
http://www.idec.org.br/uploads/releases/pdfs/12.11 Rede_ Brasil Atual Entidade faz novos_testes s
obre_qualidade_da_%C3%Algua_do_volume_morto_.pdf. Acesso em 29.01.2015.

B Pneumonia, diarreia e malaria sdo principais causas da mortalidade infantil. Disponivel em:
http://www.paisefilhos.com.br/bebe/pneumonia-diarreia-e-malaria-sao-principais-causas-da-
mortalidade-infantil. Acesso em 29.01.2015.




sugere uma relacao direta entre a qualidade e a quantidade de dgua e o
nivel da mortalidade infantil.”** (grifos inseridos)

No mesmo sentido, relatdrio conjunto do Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infancia — UNICEF e da Organizacdao Mundial da Saude — OMS, intitulado
“Diarreia: Por que as criangas continuam morrendo e o que pode ser feito”"’,
traz dados sobre as causas da diarreia, o acesso ao tratamento e prevencao,
bem como estratégias para reduzir as taxas de mortalidade. Dentre os
elementos de prevencao, destacam-se: melhorar a qualidade da agua e

aumento do consumo e promover o saneamento bdsico nas comunidades.

Por todo o exposto, resta clara a necessidade de rigido controle da
qualidade de agua ofertada e, ainda, a necessidade de disponibilizacdo de
guantidades suficientes para a saude e o bem estar infantil.

Necessidade de abastecimento de dgua aos servigos destinados as criangas

Com o reconhecimento de que sera iniciado o sistema de racionamento,
ha uma previsdo do fechamento inicial de locais predominantemente
frequentados por criancas, como escolas e creches. Ainda, existem escolas que
ja se encontram sem agua e, por isso, terdo suas aulas suspensas'®.

Contudo, tal previsdao contraria a norma da prioridade absoluta, tendo
em vista que justamente os espacos de convivéncia da crianga sao aqueles
prioritarios para o abastecimento de agua em casos de emergéncia ou
calamidade.

Portanto, a garantia de prioridade absoluta assegura que espacos
destinados a criancas, como, escolas, creches, bercdrios, maternidades,
hospitais infantis, postos de saude e todos os servicos de acolhimento e
atendimento, tenham abastecimento de dgua com absoluta prioridade, para
que a situacdo de vulnerabilidade das criancas nao seja agravada. A
manutencao de tais servigos, inclusive, é fundamental para que se mantenha o
acesso de criancas a educagao, a saude e a assisténcia social.

" FERREIRA, C. E. C. Saneamento e mortalidade infantil. S3o Paulo em perspectiva. 1992. Disponivel

em: http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v06n04/v06n04 09.pdf. Acesso em 29.01.2015.

> UNICEF e OMS langam relatério sobre diarreia, a segunda maior causa de mortalidade infantil.

Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/media_16165.htm. Acesso em 29.01.2015.

16 ~ . \ . ' ~ . ,
Gestdao Haddad cobra Sabesp para evitar 'prejuizo grave' com suspensao de aulas. Disponivel em:

http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2014/10/gestao-haddad-cobra-sabesp-para-evitar-

prejuizo-grave-com-suspensao-de-aulas-7369.html. Acesso em 29.01.2015.




V. Conclusoes.

Sabe-se que, para garantir os direitos das criangas no contexto de crise
de abastecimento hidrico, o Poder Publico possui um constitucional dever e
uma decisiva responsabilidade para com as criangas: elas devem ser colocadas
em primeiro lugar de forma absoluta nas decisdes e planos do Estado.

Assim, considerando todo o exposto, requer-se que sejam tomadas as
medidas necessarias para garantir os direitos das criangas, em atendimento ao
artigo 227 da Constituicdo Federal e o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Deve-se, portanto, ser assegurada a prioridade absoluta da crianca ao
acesso a locais com oferta de agua potavel com qualidade e quantidade, sendo,
assim, os servicos destinados as criancas igualmente prioridades.

Para tanto, requer que se conceda acesso a informacgdes sobre os planos
previstos e as estratégias que foram elaboradas que efetivem a prioridade
absoluta da crianga no contexto de crise de abastecimento hidrico, garantido
pela Lei de Acesso a Informagdo™’.

Ainda, solicita que seja assegurado o funcionamento e o abastecimento
de escolas, creches, bercarios, maternidades, hospitais infantis, postos de
saude, instituicdes de acolhimento e atendimento, e de todos os servigos
destinados as criangas.

Por fim, apresenta como possiveis sugestdes ja divulgadas pela imprensa
e sugeridas em Carta Aberta pelo Conselho da Cidade de S3o Paulo™® as
seguintes propostas, dentre outras:

(i) a construgao de cisternas com filtro para captacao de agua da chuva
em escolas, creches, bergarios, maternidades, hospitais infantis, postos
de saude, instituicdes de acolhimento e atendimento, e de todos os
servicos destinados as criancas™;

7 Art. 6°, Lei n® 12.527/2011: “Cabe aos 6rgios e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: (...)

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos érgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizacdo e servicos”.

'® carta Aberta do Conselho da Cidade de S3o Paulo. Disponivel em:
http://www.nossasaopaulo.org.br/noticias/conselho-da-cidade-aprova-carta-aberta-ao-prefeito-sobre-
crise-da-agua

* Item 10 da Carta Aberta do Conselho da Cidade de S3o Paulo. Paulistanos instalam cisternas em
casa para armazenar agua. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/01/1573740-paulistanos-instalam-cisternas-em-casa-
para-armazenar-agua.shtml




(ii) a implantacdo de pontos de acesso a pequenas quantidades de agua
certificadamente potavel em todos os bairros, tendo as criangas
prioridade no acesso;*°

(iii) no eventual uso de caminh3do-pipa para abastecimento da populagao,
seja dada prioridade absoluta as criangas e aos servicos de que sao
usudarias;*!

(iv) a avaliagao de outras alternativas possiveis, como outros métodos de
reuso da dagua, banheiros secos etc., em escolas, creches, bercarios,
maternidades, hospitais infantis, postos de saude, instituicdes de
acolhimento e atendimento, e de todos os servicos destinados as
criangas;

A garantia constitucional de prioridade absoluta é atribuida a todas as
criangas e o Instituto Alana, por meio do seu Projeto Prioridade Absoluta,
requer que, também durante o periodo da crise de abastecimento hidrico, de
racionamento ou revezamento do fornecimento de agua, todas as criangas, sem
nenhuma forma de discriminagdo, tenham seu direito a agua limpa, potavel e
livre de quaisquer riscos a saude garantido em primeiro lugar.

Instituto Alana
Projeto Prioridade Absoluta

Marcos Nisti
Vice-Presidente

Ekaterine Karageorgiadis Pedro Affonso D. Hartung
Advogada Advogado

*% ltem 10 da Carta Aberta do Conselho da Cidade de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.nossasaopaulo.org.br/noticias/conselho-da-cidade-aprova-carta-aberta-ao-prefeito-sobre-
crise-da-agua

*! ltem 10 da Carta Aberta do Conselho da Cidade de Sdo Paulo.
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Thais Nascimento Dantas Leticia Ueda Vella
Académica de Direito Académica de Direito

c/c:

Presidéncia da Republica

A/c: Exma. Sra. Presidenta Dilma Rousseff
Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto
Brasilia — DF

70150-900

Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
Rua Bernardo Guimaraes, 264

Belo Horizonte — MG

30140-082

Fundagao Procon do Estado de Minas Gerais

A/c: Exmo. Sr. Coordenador Fernando Ferreira Abreu
Rua dos Goitacazes, 1202

Belo Horizonte — MG

30190-051

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da Infancia e
Juventude

Rua Dias Adorno, 367, 62 andar

Belo Horizonte — MG

30190-100

Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Presidente)
A/c: Exmo Sr. Presidente Ananias Neves Ferreira

Avenida Amazonas, 560 - Centro Casa de Direitos Humanos

Belo Horizonte — MG

30180-001
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